[image: image1.png]



Администрация города Пензы

Управление транспорта и связи города Пензы


               440008, г.Пенза, ул. Пушкина, 29а                                      тел./факс (841-2) 54-15-16

                   от « 04 » августа   2015г.  № _______                       На № _________ от «______» _______20    г.

                                                           ОТЧЕТ
О внесении изменений в постановление  администрации города Пензы от 21.12.2012 №1579 «Об утверждении Порядка предоставления в 2013-2016 годах субсидий за счет средств бюджета  города Пензы по отрасли «Транспорт» в целях возмещений недополученных доходов от перевозки городским пассажирским транспортом отдельных категорий  граждан, определенных постановлением администрации города Пензы от 19.12.2012 №1563 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, зарегистрированных на территории города Пензы,  в 2013-2016 годах» 
                                                                                                         03.08.2015 года 
     1. Описание проблемы, на решение которой направлено новое правовое регулирование:

           Приказом Управления по регулированию тарифов и энергосбережению Пензенской области (далее - Управление) от 22.05.2015г. №41 с 1 июня 2015 года установлен предельный тариф на проезд пассажиров и провоз багажа  транспортными средствами категории М3 ( по ГОСТ Р 52051-2003) в размере  20,02руб. за одну поездку и 20,02 руб. за одно место багажа в черте города Пензы. Для городского наземного электрического транспорта  приказом уполномоченного органа от 07.04.2015 №26  установлен и введен в действие  предельный размер тарифов на проезд  пассажиров и провоз багажа в размере  20,79 руб. за одну поездку и 20,79 руб. за провоз 1 места багажа в черте города Пензы. 
         Письмом  Управления от 03.07.2015 №30/3485/04  сообщено, что утверждение уполномоченным органом экономически обоснованного тарифа для перевозчиков   действующим законодательством не предусмотрено.
         В связи с чем возникла необходимость внесения изменений в постановление администрации города Пензы  от   21.12.2012 №1579 «Об утверждении Порядка предоставления в 2013-2016 годах субсидий за счет средств бюджета  города Пензы по отрасли «Транспорт» в целях возмещений недополученных доходов от перевозки городским пассажирским транспортом отдельных категорий  граждан, определенных постановлением администрации города Пензы от 19.12.2012 №1563 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, зарегистрированных на территории города Пензы,  в 2013-2016 годах» (далее-Порядок),  поскольку в ныне действующей редакции постановления  одним из элементов, участвующих в расчете   субсидии,  является межтарифная разница между экономически обоснованным тарифом на проезд пассажиров и провоз багажа за одну поездку городским наземным электрическим транспортом и транспортными средствами категории М3 (по ГОСТ Р 52051-2003), определенным для перевозчика в момент установления предельного тарифа на проезд пассажиров и провоз багажа в черте города Пензы уполномоченным государственным органом, и льготной стоимостью проезда для отдельных категорий пассажиров.
       Учитывая, что уполномоченный орган в 2015 году не утвердил (не определил) экономически обоснованный тариф,  предлагаемая редакция Порядка определяет расчет   объема субсидий из бюджета города Пензы с применением в расчетах величины тарифа провозной платы вместо величины экономически обоснованного тарифа.
       2. Цель нового правового регулирования:
        Целью нового правового регулирования является компенсация предприятиям-перевозчикам выпадающих доходов  от перевозки отдельных категорий граждан  (федеральных и региональных льготников, определенных постановлением администрации города Пензы от 19.12.2012 №1563 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, зарегистрированных на территории города Пензы,  в 2013-2016 годах»),  пользующихся льготным проездом в городском пассажирском транспорте, в соответствии с требованиями части 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации.

        Срок достижения – предоставление субсидий из бюджета города Пензы по  отрасли  «Транспорт»  осуществляется ежемесячно на основании поданной предприятием-перевозчиком,  отвечающим необходимым условиям предоставления субсидии, заявки с приложением документов, подтверждающих понесенные убытки, до 31.12.2016г.
      3. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты новым правовым регулированием:

Перевозчики: юридические лица, индивидуальные предприниматели.  

4. Риски, связанные с решением выявленной проблемы предложенным способом правового регулирования:
Отсутствие своевременного финансирования из бюджета города, что может повлечь взыскание  убытков предприятиями-перевозчиками в судебном порядке с отнесением судебных расходов  на бюджет.
      5. Возможные издержки и выгоды для субъектов предпринимательской и инвестиционной  деятельности от нового правового регулирования:

           Проект постановления предполагает компенсацию перевозчикам- субъектам предпринимательской деятельности, выпадающих доходов  от перевозки отдельных категорий граждан, пользующихся  льготным проездом в городском пассажирском транспорте на основании  постановления администрации города Пензы, в соответствии с требованиями части 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации.

      6. Возможные расходы  и поступления бюджета города Пензы, связанные с введением нового правового  регулирования:
       Компенсация перевозчикам-субъектам предпринимательской деятельности, выпадающих доходов  от перевозки отдельных категорий граждан, пользующихся  льготным проездом в городском пассажирском транспорте, осуществляется за счет средств бюджета  города Пенза по отрасли «Транспорт». Размер субсидии  зависит от количества фактически совершенных льготными категориями граждан поездок.

      7. Возможные расходы субъектов предпринимательской и  инвестиционной деятельности, связанные с введением нового правового регулирования:
   Не предполагаются.
       8. Альтернативные способы решения  выявленной проблемы:
    Недополученные доходы от перевозки льготных категорий граждан предприятиями - перевозчиками могут быть взысканы с  муниципального образования город Пензы в лице Финансового управления города Пензы за счет средств казны города в  судебном порядке на основании части 5 ст.790 Гражданского кодекса Российской Федерации.


9. Существующий опыт решения  данной  или аналогичной проблемы в других муниципальных образованиях:

      Предоставляемые льготы по проезду на городском пассажирском транспорте в  городских округах  других субъектов РФ, в основном, субсидируются  из  бюджетов различных уровней по затратам либо в виде компенсации  межтарифной разницы.
Начальник Управления 
транспорта и связи города Пензы                                                 И.В.Норкин
