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Администрация города Пензы

Управление транспорта и связи города Пензы


          440008, г.Пенза, ул. Пушкина, 29а                                            тел./факс (841-2) 54-15-16
           от «_____»______20    г  № _______


          На № _________ от «______» _______20    г.

СВОДНЫЙ  ОТЧЕТ
по проведению  оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Пензы  «Об утверждении Положения по организации транспортного обслуживании населения автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок города Пензы».
                                                                                                         09.10.2015 года 
I. Информация в соответствии с п.2.3.Порядка проведения оценки регулирующего воздействия

     1. Описание проблемы, на решение которой направлено новое правовое регулирование:

         Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об   организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон)  внесены существенные изменения в действовавшие нормативные правовые акты, связанные  с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, определением вида регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок. 


В связи с чем необходимо внести изменения в действующую нормативно-правовую базу.


Данный проект направлен на решение  вышеуказанного вопроса.
      2. Цель нового правового регулирования:
        Целью нового правового регулирования является  организация уполномоченным органом  транспортного обслуживания населения в пределах полномочий, определенных Федеральным законом,    которая включает в себя:

-установление, изменение, отмену муниципальных маршрутов регулярных перевозок в границах города Пензы уполномоченным органом;

- ведение уполномоченным органом реестра муниципальных маршрутов и его публикацию на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет»;
- проведение уполномоченным органом открытого конкурса на право осуществления  перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам;
- выдачу уполномоченным органом свидетельств об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок - в отношении перевозок по нерегулируемым тарифам;
 - заключение  муниципальных контрактов  на выполнение работ, связанных с  осуществлением  регулярных перевозок по регулируемым тарифам по результатам проведения процедур, установленных  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд;
- выдачу уполномоченным органом  карт  маршрутов;   

- организацию контроля  за выполнением  условий муниципальных контрактов  и  свидетельств об осуществлении  перевозок по муниципальным маршрутам,  дополнительных требований  к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам.
      3. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты новым правовым регулированием:
Перевозчики: юридические лица, индивидуальные предприниматели.  
4. Риски, связанные с решением выявленной проблемы предложенным способом правового регулирования:

 Статьей 39 Федерального закона предписано муниципальные нормативные правовые акты  привести в соответствие с Федеральным законом в течение 180 дней со дня его официального опубликования.
      5. Возможные издержки и выгоды для субъектов предпринимательской и инвестиционной  деятельности от нового правового регулирования:

             Не предполагаются.
      6. Возможные расходы  и поступления бюджета города Пензы, связанные с введением нового правового  регулирования:
             Не предусмотрены.

      7. Возможные расходы субъектов предпринимательской и  инвестиционной деятельности, связанные с введением нового правового регулирования:
                Не предполагаются.
      8. Альтернативные способы решения  выявленной проблемы:
                Не предусмотрены.

9. Существующий опыт решения  данной  или аналогичной проблемы в других муниципальных образованиях:

                Отсутствует.
II. Информация об организациях и лицах, извещенных  о начале  публичных консультаций в соответствии с п.2.6. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия
       О начале публичных консультаций  в соответствии с п.2.6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия   извещены:
        1) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пензенской области К.Ф.Кузахметов;
       2) Председатель Пензенской городской Думы В.Н.Кувайцев;
3) Депутат Пензенской городской Думы А.А.Стрельников, председель постоянной комиссии по социально-экономическому развитию, промышленности, транспорту, связи и предпринимательской деятельности;                  
4) члены общественного совета при УТиС;  
5)  перевозчики  СМУП «Пензалифт», ООО «Корпорация Дилижанс», ООО Транспортная компания «Дилижанс», ООО «Корпорация Дилижанс»,  ООО «Меркурий», ИП Хабибуллин Р.З., ИП Крашенинникова Е.В.
III.  Справка о проведении публичных консультаций


О начале публичных консультаций  в соответствии с п.2.6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия   извещены:          Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пензенской области К.Ф.Кузахметов,  Председатель Пензенской городской Думы В.Н.Кувайцев; Депутат Пензенской городской Думы А.А.Стрельников, члены общественного совета при Управлении транспорта и связи города Пензы;   перевозчики   СМУП «Пензалифт», ООО «Корпорация Дилижанс», ООО Транспортная компания «Дилижанс», ООО «Корпорация Дилижанс»,  ООО «Меркурий», ИП Хабибуллин Р.З., ИП Крашенинникова Е.В.

Сроки проведения публичных консультаций: с 18.09.2015г. по 02.10.2015г.          Замечания по проекту поступили от  ООО «Меркурий».
 

Поступившие  от   ООО «Меркурий»   учтены частично по следующим причинам.  

1).  Перевозчиком  предложено  уточнить алгоритм действия Управления  в отношении установления, изменения  и отмены маршрутов, выдачи свидетельств и карт маршрута. Данное замечание учтено: проект дополнен новым пунктом 7.7., предусматривающим порядок выдачи новых карт маршрута и свидетельства на осуществлении регулярных перевозок в переходный период.
          2).  Поправка не принимается, проектом постановления изучение пассажиропотока    предполагается  в порядке, определенном уполномоченным органом. 

   3).  Поправка не принимается. Частью 4 ст.17 Федерального закона   разрешено установление муниципальным нормативным правовым актом органа местного самоуправления  дополнительных требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам,  которое может быть оформлено в виде договора в  дополнение к свидетельству на осуществление перевозок.
4). Поправка не принимается по причинам, изложенным в п.3.

5). Поправка не принимается, поскольку критерий ограничения по дублированию маршрутов будет применяться  к вновь вводимым маршрутам.

6). Поправка не принимается. Частью 4 ст.17 Федерального закона   разрешено установление муниципальным нормативным правовым актом органа местного самоуправления  дополнительных требований к осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам,  которое может быть оформлено в виде договора в  дополнение к свидетельству на осуществление перевозок. В связи с чем, Управление считает обоснованным расценивать отказ юридического лица (индивидуального предпринимателя) от подписания договора  на выполнение дополнительных требований, предъявляемых к осуществлению перевозок, как его  обращение с заявлением о прекращении действия свидетельства.

7). Поправка принимается. Пункт 7.4.  изложен в новой редакции. Раздел 7 дополнен  новым пунктом 7.5. (соответственно п.7.5-7.6 стали считаться пунктами 7.6.-7.7. соответственно).  

 8). Не принимается.
 9). Не принимается.

 10).Не принимается, поскольку срок действия свидетельства 5 лет является наиболее оптимальным.

 11). Не принимается, поскольку заключен договор с уполномоченным оператором на диспетчеризацию и мониторинг работы пассажирского транспорта, который в силу договора обязан выполнять указанные функции.

 12). Не принимается.  Предоставление ежеквартальных отчетов  предусмотрено ст.37 Федерального закона.

 13). В переходный период муниципальный контракт не заключается и действует старый договор.
Начальник Управления 
транспорта и связи города Пензы                                           И.В.Норкин
