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Заключение

от 26 января 2015 года
по итогам публичных слушаний по теме: «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 28 марта 2008 года № 916-44/4»
Дата проведения публичных слушаний: 26 января 2015 года.
Время проведения публичных слушаний: 11:00.
Место проведения публичных слушаний: Большой зал заседаний администрации города Пензы (г. Пенза, Пл. Маршала Жукова, 4). 

Согласно распоряжению главы города Пензы от 24.12.2014г. № 21-пс публичные слушания назначены на 26.01.2015 г. и утвержден состав оргкомитета, в состав оргкомитета вошли:
- Полишко Дмитрий Валерьевич – начальник Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;

- Петрухин Роман Николаевич - заместитель председателя Пензенской городской Думы;

- Рыжов Евгений Анатольевич – заместитель главы администрации города Пензы;

- Ильин Юрий Олегович – заместитель главы администрации города Пензы;

- Кураев Александр Владимирович –заместитель министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области (по согласованию);

- Пилипенко Всеволод Николаевич – начальник юридического отдела Пензенской городской Думы;

- Шуварин Алексей Николаевич – депутат Пензенской городской Думы;

- Краснов Иван Витальевич – заместитель председателя Пензенской городской Думы;

- Моисеева Светлана Евгеньевна – начальник Управления подготовки документов по земельным вопросам администрации города Пензы;

- Жукова Татьяна Викторовна – заместитель начальника Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;

- Максимова Ольга Геннадиевна – заместитель начальника Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;
- Иоффе Людмила Петровна – начальник отдела градостроительного развития и планировки территорий Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;
- Лагутина Ольга Владимировна- начальник отдела подготовки документов для публичных слушаний Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы; 
- Акмаева Галия Мянсуровна – главный специалист отдела подготовки документов для публичных слушаний Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы.

В публичных слушаниях приняли участие 13 жителей города Пензы.
На публичных слушаниях был рассмотрен опубликованный проект, содержащий картографический материал по вопросам исключения из состава земель населенных пунктов территорий полигона ТБО, ГРС-4, ГРС «Чемодановская» и газопровода-отвода, изменение зоны малоэтажной жилой застройки 2-5 этажей на зону многоэтажной жилой застройки выше 5 этажей в районе ул. Калинина, 31, материалы по обоснованию проекта внесения изменений в Генеральный план.
 При этом демонстрировались материалы в виде слайдов: спутниковые снимки территорий, фрагменты основного чертежа утвержденного Генерального плана и с учетом вносимых изменений. 

Предлагаемые изменения в Генеральный план города Пенза коснутся уточнения функционального назначения территорий:

1) МУП по очистке города ул.Осенняя, исключение территории полигона ТБО из состава земель населенного пункта;

2) ЗАО «ГазНИИпроект», Пензенское ЛПУМГ-филиал ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» исключение территории газопровода-отвода, ГРС «Чемодановская» и ГРС-4 из состава земель населенного пункта;

3) МКУ УКС г. Пензы ул.Калинина, 31, изменение зоны малоэтажной жилой застройки 2-5 этажей на зону многоэтажной жилой застройки выше 5 этажей;
В ходе проведения публичных слушаний поступили следующие вопросы, предложения, замечания.
от Войкиной Татьяны Александровны - генерального директора ООО «Южное»:«В связи с тем, что в газете Муниципальные ведомости выпуск от 26.12.2014 г. № 66 (179), являющейся официальным периодическим печатным изданием, одновременно были опубликованы Постановление администрации города Пензы № 1507 от 22.12.2014 г. «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» и информация об организации и проведении публичных слушаний 26.01.2015 г.  по теме: «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 28.03.2008 г. № 916-44/4», ООО «Южное» было лишено права и возможности ранее подать свое «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы», как заинтересованное юридическое лицо.

В соответствии с положениями ст. 24, 28 Градостроительного кодекса РФ, Положения «О публичных слушаниях в городе Пензе» утв. решением Пензенской городской Думы от 30.09.2005 г. № 202-14/4, в связи с проведением Оргкомитетом администрации города Пензы публичных слушаний 26 января 2015 года в 11 час. 00 мин. по теме «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской думы от 28 марта 2008 года № 916-44/4», ООО «Южное» подает «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» исх. № 5 от 26.01.2015 г. для включения в протокол публичных слушаний, рассмотрения и вынесения правомерного решения по земельному участку Общества с кадастровым номером 58:29:3004004:1922 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны». 
ООО «Южное» владеет, в соответствии со свидетельством о государственной регистрации права, земельным участком общей площадью 57 802 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:1922, категория земель - земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования – для размещения административно-производственных площадей и прилегающей к ним территории, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121.

ООО «Южное» планирует  на своем земельном участке разместить рынок сельскохозяйственной продукции Пензенской области, то есть осуществить строительство объектов размещения, хранения и реализации (продажи) сельскохозяйственной продукции, с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктурой.
ООО «Южное» располагает необходимыми лимитами газа, электроэнергии, что предполагает более эффективное использование территории в интересах граждан города Пензы и проведения строительства на данном участке.

Изменение функциональной зоны на земельном участке ООО «Южное» позволит в перспективе решить другой важный вопрос: уменьшение процента производственно-коммунальных объектов на территории жилого района путем формирования автономной зоны торгового обслуживания на территории бывшей промышленной зоны с созданием крупного рынка сельскохозяйственной продукции.

Таким образом, ООО «Южное» готово на своей территории к реализации задач по организации рыночной торговли, с преобразованием рынков в торговые комплексы с преобладанием магазинных форм торговли по продаже сельскохозяйственной продукции, предусмотренных в Стратегии развития города Пензы, путем использования существующих у Общества энергоресурсов, без выделения Администрацией города дополнительных мощностей. 

С 1 января 2014 года на территории Пензенской области введена оценка регулирующего воздействия нормативных правовых актов, согласно которой принимаемые нормативные правовые акты не должны ухудшать условия ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Помимо учредительных документов ООО «Южное» на публичных слушаниях представило:

1. Пояснительную записку к постановлению «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы»

2.Материалы по обоснованию проекта внесения изменений в генеральный план «Проект внесения изменений в генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы» от 28.03.2009 г. № 916-44/4;

3. Картографические материалы по обоснованию проекта внесения изменений в генеральный план «Проект внесения изменений в генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы» от 28.03.2009 г. № 916-44/4;

4. Фрагмент Генерального плана города Пензы.

ООО «Южное» обращается внимание Оргкомитета администрации города Пензы публичных слушаний, что для вынесения правомерного решения по земельному участку Общества с кадастровым номером 58:29:3004004:1922 по установлению функциональной общественно-деловой зоны, не требуется привлечение  сторонних (подрядных) организаций для подсчета баланса территорий города Пензы, а значит и дополнительных финансовых затрат. Управление архитектуры и градостроительства администрации города Пензы компетентно посчитать изменения процентного соотношения после уменьшения на 57 802 кв.м. функциональной производственной зоны и увеличение на данную величину функциональной общественно-деловой зоны в городе Пензе.

ООО «Южное» просит:

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4, в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 57 802 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:1922, категория земель - земли населенных пунктов, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121, на функциональную «Общественно-деловую зону».

Также и в отношении ООО «Сервис-Центр», в связи с тем, что в газете Муниципальные ведомости выпуск от 26.12.2014 г. № 66 (179), являющейся официальным периодическим печатным изданием, одновременно были опубликованы Постановление администрации города Пензы № 1507 от 22.12.2014 г. «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» и Информация об организации и проведении публичных слушаний 26.01.2015 г.  по теме: «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 28.03.2008 г. № 916-44/4», ООО «Сервис-Центр» было лишено права и возможности ранее подать свое «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы», как заинтересованное юридическое лицо.

ООО «Сервис-Центр» подает «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» исх. № 3 от 26.01.2015 г. для включения в протокол публичных слушаний, рассмотрения и вынесения правомерного решения по земельным участкам с кадастровыми номерами 58:29:3004004:1074, 58:29:3004004:14 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны».

ООО «Сервис-Центр» владеет, в соответствии со свидетельствами о государственной регистрации права, следующими земельными участками:

-  общей площадью 10 971 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:1074, категория земель - земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования – для размещения административно-производственных площадей и прилегающей к ним территории, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121,

- общей площадью 6 309 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:14, категория земель - земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования – для размещения производственных и складских помещений, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121.

В соответствии с утвержденным Генеральным планом города Пензы, Правилами землепользования и застройки города Пензы, в отношении земельных участков ООО «Сервис-Центр» (кадастровый номер 58:29:3004004:1074, кадастровый номер 58:29:3004004:14) установлены функциональная производственная зона, территориальная зона – ПК-3 «Зона производственно-коммунальных объектов IV класса».

Считаем необходимым и целесообразным на земельных участках ООО «Сервис-Центр» формирование функциональной «Общественно- деловой зоны», путем изменения существующей функциональной производственной зоны.

В соответствии с экономической политикой предприятия, бизнес-плана, с учетом  стратегии развития Центрального района города Пензы, а также с учетом наличия  в жилом микрорайоне Первомайского района г. Пензы  крупных объектов здравоохранения, а также  спортивно-зрелищных учреждений, таких как: спортивный комплекс «Первомайский», дворец водного спорта г. Пенза, «Дизель-арена», «Дворец единоборств», ООО «Сервис-Центр» планирует  на своих земельных участках разместить гостиницу, центр обслуживания туристов, с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктурой.  

Внесение изменений в Генеральный план города Пензы является необходимым условием реализации стратегии развития города Пензы, обусловлено закономерными процессами меняющихся условий и потребностей жизни населения города, а также способствует формированию инвестиционной привлекательности города Пензы и положительного инвестиционного имиджа региона на инвестиционной карте России, росту качества жизни населения, которые стоят в прямой зависимости от комплексного развития городских территорий.

Планируя разместить совместно с инвестором современный гостиничный комплекс: гостиницу, центр обслуживания туристов (с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктуры) на площади в 1,7 га, ООО «Сервис-Центр»  предполагает:

· Создать условия доступности гостиничных услуг как для жителей Пензенской области, так и для жителей других регионов РФ, и граждан иностранных государств;

· Обеспечить жителей объектами обслуживания, соответствующие среднеевропейского уровню;

· Обеспечить район нормативно предусмотренными гостиничными местами на собственных земельных участках, без необходимости соответствующего выделения из муниципальных земель дополнительного участка для размещения гостиницы. 

· Таким образом, реализуя стратегию развития города Пензы и выполняя градостроительные региональные  нормативы, происходит оптимизация и экономия бюджетных средств. 

ООО «Сервис-Центр» просит:
- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 6 309 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:14, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121, на функциональную «Общественно-деловую зону».

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 10 971 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:1074, категория земель - земли населенных пунктов, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121, на функциональную «Общественно-деловую зону».

ООО «Сервис-Центр» помимо правоустанавливающих и учредительных документов представило:

1. Пояснительную записку к постановлению «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы»

2.Материалы по обоснованию проекта внесения изменений в генеральный план «Проект внесения изменений в генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы» от 28.03.2009 г. № 916-44/4;

3.Картографические материалы по обоснованию проекта внесения изменений в генеральный план «Проект внесения изменений в генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы» от 28.03.2009 г. № 916-44/4;

4.Фрагмент Генерального плана города Пензы.

ООО «Стеновые материалы» было также лишено права и возможности ранее подать свое «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы», как заинтересованное юридическое лицо.

ООО «Стеновые материалы» подает «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» исх. № 3 от 26.01.2015 г. для включения в протокол публичных слушаний, рассмотрения и вынесения правомерного решения по земельному участку Общества с кадастровым номером 58:29:3004004:1072 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны».

ООО «Стеновые материалы» планирует  на своем земельном участке разместить торгово-выставочный комплекс, с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктурой.

Планируя разместить совместно с инвестором торгово-выставочный комплекс (с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктуры) на площади в 6,6 га, ООО «Стеновые материалы  предполагают:

· Создать равные условия доступности услуги розничной торговли для жителей Первомайского района г. Пензы;

· Оптимизировать размещение торговой сети, ввиду реализации права предусмотренного положениями Постановления Правительства Пензенской области от 08.08.2011 года № 525-пП «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области» на «снижение на 50 % микрорайонного уровня обслуживания торговыми предприятиями при размещении крупных торговых центров в пешеходной доступности от жилых микрорайонов (кварталов)»;

· Обеспечить район нормативно предусмотренными торговыми площадями на душу населения на собственном земельном участке, без необходимости соответствующего выделения из муниципальных земель дополнительного участка для размещения объектов торговли. 

Таким образом, реализуя стратегию развития города Пензы и выполняя градостроительные региональные  нормативы, происходит оптимизация и экономия бюджетных средств.

Изменение функциональной зоны на земельном участке ООО «Стеновые материалы» позволит в перспективе решить другой важный вопрос: уменьшение процента производственно-коммунальных объектов на территории жилого района путем формирования автономной зоны торгового обслуживания на территории бывшей промышленной зоны с созданием крупного многопрофильного торгового комплекса. 

ООО «Стеновые материалы» готово к реализации задач по формированию многофункциональных объектов, предусмотренных в Стратегии развития города Пензы, путем использования существующих у Общества энергоресурсов, без выделения Администрацией города дополнительных мощностей.

Земельный участок ООО «Стеновые материалы» имеет:

· достаточную площадь земельного участка (66 130 кв.м.), необходимую для возведения непосредственно самого объекта: торгово-выставочного комплекса, а также для организации достаточного количества (нормативно предусмотренного) парковочных мест, и необходимой инфраструктуры для обслуживания объекта;

·  удобное месторасположение (ул. Краснова 121), находясь в пешеходной доступности для населения Первомайского района города Пензы;

· прямоугольную форму, что является положительным фактором для соблюдения всех градостроительных нормативов по осуществлению проектирования и строительства торгово-выставочного комплекса, в том числе установленными Постановлением Правительства Пензенской области от 08.08.2011 года № 525-пП «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области».

ООО «Стеновые материалы» обращается внимание Оргкомитета администрации города Пензы публичных слушаний, что для вынесения правомерного решения по земельному участку Общества с кадастровым номером 58:29:3004004:1072 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны», не требуется привлечение  сторонних (подрядных) организаций для подсчета баланса территорий города Пензы, а значит и дополнительных финансовых затрат. Управление архитектуры и градостроительства администрации города Пензы компетентно посчитать изменения процентного соотношения после уменьшения на 66 130 кв.м. функциональной производственной зоны и увеличение на данную величину функциональной общественно-деловой зоны в городе Пензе.

ООО «Стеновые материалы» просит:

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 66 130 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:1072, категория земель - земли населенных пунктов, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 121, на функциональную «Общественно-деловую зону».

ООО «Стеновые материалы», ООО «Южное», ООО «Сервис-Центр», гр. РФ Блинова Е.А.  также подают коллективное «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» исх. № б/н от 26.01.2015 г. для включения в протокол публичных слушаний, рассмотрения и вынесения правомерного решения по земельным участкам с кадастровыми номерами 58:29:3004004:1072, 58:29:3004004:1922, 58:29:3004004:1074, 58:29:3004004:14,  58:29:3004004:8, 58:29:3004004:4, 58:29:3004004:6 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны».

ООО «Стеновые материалы», ООО «Южное», ООО «Сервис-Центр» и Блинова Е.А., в рамках осуществления строительства единого общественно-делового  многофункционального комплекса   планируют  на вышеуказанных земельных участках разместить рынок сельскохозяйственной продукции Пензенской области, гостиницу, торгово-выставочный комплекс, предприятия общественного питания, с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктурой.  

Таким образом, ООО «Стеновые материалы», ООО «Южное», ООО «Сервис-Центр», Блинова Е.А. готовы способствовать реализации задач:

-  по формированию многофункционального объекта (включающего торговые, выставочные, офисные и культурно-развлекательные), возведению в первую очередь продуктового супермаркета (по 500 – 1000 кв.м.), 

- по организации рыночной торговли сельскохозяйственной продукцией Пензенской области, с активизацией преобразования открытых рынков в торговые комплексы с преобладанием магазинных форм торговли по продаже сельскохозяйственной продукции, 

- по созданию крупного гостиничного комплекса, а также объектов общественного питания,

поставленных и предусмотренных в Стратегии развития города Пензы, путем использования существующих у Общества энергоресурсов, без выделения Администрацией города дополнительных мощностей. 

от Гонякина Владимира Викторовича - председателя уличного комитета: «Мы хотим также включить свой вопрос в повестку дня, изменить на территории ограниченной Детской железной дорогой улицами Крымской, Живописной, Бунина жилую зону 2-5 этажей (Ж-2) на первоначальную жилую зону 1-3 этажа(Ж-1)».

от Блиновой Евгении Александровны – представителя ООО «Мелайн»: «В связи с тем, что в газете Муниципальные ведомости выпуск от 26.12.2014 г. № 66 (179), являющейся официальным периодическим печатным изданием, одновременно были опубликованы Постановление администрации города Пензы № 1507 от 22.12.2014 г. «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» и Информация об организации и проведении публичных слушаний 26.01.2015 г.  по теме: «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 28.03.2008 г. № 916-44/4», ООО «Мелайн» было лишено права и возможности ранее подать свое «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы», как заинтересованное юридическое лицо.

В соответствии с положениями ст. 24, 28 Градостроительного кодекса РФ, Положения «О публичных слушаниях в городе Пензе» утв. решением Пензенской городской Думы от 30.09.2005 г. № 202-14/4, в связи с проведением Оргкомитетом администрации города Пензы публичных слушаний 26 января 2015 года в 11 час. 00 мин. по теме «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской думы от 28 марта 2008 года № 916-44/4», ООО «Мелайн» подает «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» исх. № 2 от 26.01.2015 г. для включения в протокол публичных слушаний, рассмотрения и вынесения правомерного решения по земельному участку Общества с кадастровым номером 58:29:04004019:92 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны».

ООО «Мелайн» помимо правоустанавливающих и учредительных документов представило:

1. Пояснительную записку к постановлению «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы».

2.Материалы по обоснованию проекта внесения изменений в генеральный план «Проект внесения изменений в генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы» от 28.03.2009 г. № 916-44/4.

3.Картографические материалы по обоснованию проекта внесения изменений в генеральный план «Проект внесения изменений в генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы» от 28.03.2009 г. № 916-44/4.

4.Фрагмент Генерального плана города Пензы.

ООО «Мелайн» владеет, в соответствии со свидетельством о государственной регистрации права, земельным участком общей площадью 24 522 кв.м., с кадастровым номером 58:29:04004019:92, с видом разрешенного использования – размещение административных, производственных и складских помещений, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Захарова, д. 19. 

Земельный участок ООО «Мелайн» был неправомерно сформирован в  функциональную зону «Зеленые насаждения общего пользования. Рекреационные зоны» (территориальная зона Р-3 «Зона открытых пространств»).

Таким образом, нарушены права и законные интересы ООО «Мелайн» как собственника земельного участка: общей площадью 2,45 га и собственника недвижимого имущества: административных, производственных и складских помещений общей площадью более 17 000 кв.м., а также нарушены региональные нормативы градостроительного проектирования Пензенской области.

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ, Решения Пензенской городской Думы от 22 декабря 2009 г. N 229-13/5 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Пензы», раздела 8 Постановления Правительства Пензенской области от 08.08.2011 года № 525-пП «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области» земельному участку ООО «Мелайн» с кадастровым номером 58:29:04004019:92 не правомерно присвоена функциональная зона «Зеленые насаждения общего пользования. Рекреационные зоны», ввиду следующего:

Полностью отсутствуют обоснования об установлении территориальной зоны Р-3 «Зона открытых пространств» на земельном участке площадью более 2,4 га с кадастровым номером 58:29:04004019:92, с видом разрешенного использования – размещение административных, производственных и складских помещений. Если предположить, что одной из причин  установления рекреационной зоны является граничащая (смежная) территория кладбища, тогда возникает законный вопрос: «Почему другим смежным и граничащим с кладбищем земельным участкам: зона ПК-3 (территория таксопарка), зона Ж-1 (малоэтажное строительство), не присвоена зона Р-3 «Зона открытых пространств»?

Состав зон рекреационного назначения формируется согласно ч. 11 ст. 35 Градостроительного кодекса РФ, а также разд. 9 Свода правил СП 42.13330.2011 "СНиП 2 июля 01-89. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", утвержденного приказом Министерства регионального развития РФ от 28 декабря 2010 г. N 820. 

Согласно раздела 8 Постановления Правительства Пензенской области от 08.08.2011 года № 525-пП «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области» рекреационные зоны предназначены для организации массового отдыха населения и формируются на территориях общего пользования. Под территориями общего пользования понимаются территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары).

Территория ООО «Мелайн» ни когда не являлась и не является территорией общего пользования, и не была занята городскими лесами, скверами, парками и тд. ООО «Мелайн» является предприятием города Пензы осуществляющим свою хозяйственную деятельность с 1988 года. ООО «Мелайн» обеспечивает работой штат сотрудников рабочих специальностей, осуществляет платежи в городской бюджет. 

В связи с вышеизложенным, с целью восстановления законных прав и интересов правообладателя земельного участка ООО «Мелайн», приведение функциональной зоны  в соответствие с положениями Градостроительного кодекса РФ, Решением Пензенской городской Думы от 22 декабря 2009 г. N 229-13/5 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Пензы», Постановлением Правительства Пензенской области от 08.08.2011 года № 525-пП «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области», а также правоустанавливающим документам на земельный участок  общей площадью 24 522 кв.м., с кадастровым номером 58:29:04004019:92, является требованием законодательства РФ и законодательства Пензенской области.

Считаем закономерным, необходимым и целесообразным, учитывая соблюдение положений ст. 9, 20, 24, 25  Градостроительного кодекса РФ, Решения Пензенской городской Думы от 22 декабря 2009 г. N 229-13/5 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Пензы», Постановления Правительства Пензенской области от 08.08.2011 года № 525-пП «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Пензенской области», Постановления Правительства Пензенской области от 17.10.2011 года № 728-пП «Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Пензенской области, порядке подготовке изменений и внесения их в такие документы», Постановления администрации города Пензы № 1507 от 22.12.2014 года «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы»,  формирование на земельном участке ООО «Мелайн» функциональной «Общественно-деловой зоны», путем внесения изменений в Генеральный план города Пензы. 

В рамках реализации закона Пензенской области «Об инвестиционной стратегии Пензенской области» (с изм. от 25.03.2014 года), установление функциональной «Общественно-деловой зоны» на земельном участке с кадастровым номером 58:29:04004019:92 в центре города Пензы позволит обеспечить дальнейшее развитие и сохранить устойчивые позиции города Пензы на основе эффективного оборота и расходования ресурсов (в том числе земли), современных методов управления, выполнения экономических, финансовых, социальных обязательств перед обществом. Так появляются дополнительные условия для мобилизации внутренних и увеличение притока внешних инвестиционных ресурсов в экономику; развития инфраструктуры; привлечения финансовых ресурсов, новых технологий и управленческого мастерства в конкретные инвестиционные проекты для развития экономики города. Все эти факторы позволяют формировать и продвигать современный положительный  имидж Пензенской области и г. Пензы. 

Территориальное планирование города Пензы направлено на определение функционального назначения территорий города исходя из совокупности социальных, экономических и иных факторов. Так формирование функциональной зоны на земельном участке ООО «Мелайн», путем внесения изменений в Генеральный план города Пензы, вместо неправомерно установленной функциональной зоны «Зеленые насаждения общего пользования. Рекреационные зоны» на функциональную «Общественно-деловую зону» обусловлено совокупностью не только правовых, но и социально-экономических показателей и направлено на  реализацию следующих стратегических, инвестиционных задач развития города Пензы: 

Земельный участок площадью 2,4 га расположен в Ленинском районе города Пензы. В данном районе главным образом сосредоточены жилые зоны. Процент соотношения жилых зон к зонам обслуживания и деловой активности городского центра, направленных на обслуживание населения Центра города, не велик. В настоящее время существует сложившаяся объективная необходимость в увеличении площади общественно-деловых зон Центра города на душу населения, в обеспечении жителей Центра города новыми современными услугами, соответствующие среднеевропейскому уровню. В краткосрочной перспективе, за счет утверждения и реализации проекта по проведению многоэтажной застройки в Центре города (в том числе район «Райки»), произойдет резкое увеличение жилых зон, а значит, прогнозируется прирост количества населения в Центре города. Поэтому формирование на земельном участке 2,4 га зоны деловой активности городского центра необходимо для обеспечения обслуживания населения Центра города и позволит ускорить  рост показателей, отражающих степень удовлетворения потребностей населения. 

В соответствии с генеральным планом города Пензы до 2026 года планируется увеличить территории общественно-деловых зон с 549 га до 1392 га занимаемой территории города (в том числе центра города), в том числе путем освобождения территории центральной части города от промышленных объектов и преобразования  в территории нежилых зон. 

Заинтересованное юридическое лицо ООО «Мелайн» в качестве первостепенного обоснования Предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы  исх. № 2 от 26.01.2015 г., которым Общество располагает, приводит факт уже готового сформированного земельного участка, поставленного на кадастровый учет за номером 58:29:04004019:92. Также данному сформированному земельному участку в Генеральном плане города уже неправомерно установлена функциональная зона «Зеленые насаждения общего пользования. Рекреационные зоны», (копия кадастрового паспорта, фрагмент генерального плана города Пензы прилагаются). ООО «Мелайн» обращается внимание Оргкомитета администрации города Пензы публичных слушаний, что для вынесения правомерного решения по земельному участку Общества с кадастровым номером 58:29:04004019:92 по установлению функциональной Общественно-деловой зоны, не требуется привлечение  сторонних (подрядных) организаций для подсчета баланса территорий города Пензы, а значит и дополнительных финансовых затрат. Управление архитектуры и градостроительства администрации города Пензы компетентно посчитать изменения процентного соотношения после уменьшения на 22 522 кв.м. функциональной зоны «Зеленые насаждения общего пользования. Рекреационные зоны»  и увеличение на данную величину функциональной «Общественно-деловой зоны» в городе Пензе.

ООО «Мелайн» просит:

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения неправомерно сформированной функциональной зоны «Зеленые насаждения общего пользования. Рекреационные зоны» на земельном участке общей площадью 24 522 кв.м., с кадастровым номером 58:29:04004019:92, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Захарова, 19, на функциональную «Общественно-деловую зону».

Я, Блинова Евгения Александровна, была лишена права и возможности ранее подать свое «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы», как заинтересованное физическое лицо.

Прошу внести мое «Предложение о внесении изменений в Генеральный план города Пензы» исх. № б/н от 26.01.2015 г. для включения в протокол публичных слушаний, рассмотрения и вынесения правомерного решения по моим земельным участкам с кадастровыми номерами 58:29:3004004:8, 58:29:3004004:4, 58:29:3004004:6 по установлению функциональной «Общественно-деловой зоны».

Территориальное планирование города Пензы направлено на определение функционального назначения территорий города.  Так изменение функциональной зоны на земельных участках Блиновой Е.А. в Генеральном плане города Пензы с производственной на  функциональную общественно-деловую зону обусловлено совокупностью социально-экономических показателей и направлено на  реализацию следующих стратегических задач развития города Пензы: 

Развитие сети предприятий общественного питания отвечающего особенностям современного периода, рыночным потребностям оказания данных видов услуг населению и т.д. 

Планируется разместить совместно с инвестором сеть предприятий общественного питания (с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктуры) на площади в 2,2 га. При этом будет реализован основополагающий принцип развития сети общественного питания - в зоне комплексного торгового, гостиничного облуживания. Формирование сети общедоступных предприятий массового питания на земельных участках предполагается с учетом все большей унификации их видового состава (кафе, бар, ресторан, закусочная), все большей дифференциацией этих структур с точки зрения комфортности и набора предлагаемых услуг. Потенциал развития рынка общественного питания Пензы достаточно высок, и предполагает размещение в городе: 5-7 кофеен, 4-5 точек фаст-фуд, более 60 ресторанов. Более того, Генеральный планом города Пензы прогнозируется, что сфера общественного питания  может дать как минимум 50 %  рост экономических и социальных показателей. 

Согласно нормативным актам Пензенской области, развитие общественного питания в городе Пензе, является приоритетными направлениями, позволяющими обеспечить социальный уровень проживания жителей города сверх гарантированного минимума, а значит повысить уровень жизни населения.

Земельные участки площадью 2,2 га расположены в Первомайском районе города Пензы, где в основном сосредоточены жилые зоны (многоэтажная и малоэтажная застройка), с количеством населения 134  158 человек (Согласно официальным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пензенской области). В перспективе динамика роста жилого фонда в данном районе будет только увеличиваться. Так в соответствии с Генеральным планом города Пензы, Первомайский район города Пензы относится к планировочному району «Южный» (один из 7 планировочных районов), где отмечен рост размещения жилого фонда на первую очередь с 698 га до 1620 га.

В обоснование развития территории площадью 2,2 га положены нормативы обеспеченности населения Первомайского района г. Пензы площадями общественного питания, предусмотренные утвержденным Генеральным планом г. Пензы.

Из анализа действующей редакции Генерального плана города Пензы видно, что на территории Первомайского района города Пензы процент соотношения общественно-деловых, коммерческих зон к жилым и промышленным зона не велик. Это приводит к тому, что район отстает в развитии с точки зрения строительства и использования объектов общественного питания, ориентированных на удовлетворение потребностей населения, по сравнению с другими районами (Ленинским районом города Пензы, Октябрьским районом города Пензы и т.д.).

Планируя разместить совместно с инвестором сеть предприятий общественного питания(с организацией парковочных мест и соответствующей инфраструктуры) на площади в 2,2 га, я, Блинова Е.А.  предполагает:

· Создать условия доступности услуг общественного питания как для жителей г. Пензы и Пензенской области, так и для жителей других регионов РФ, и граждан иностранных государств;

· Обеспечить жителей объектами обслуживания, соответствующие среднеевропейского уровню;

· Обеспечить район нормативно предусмотренными местами  на предприятиях общественного питания на собственном земельном участке, без необходимости соответствующего выделения из муниципальных земель дополнительного участка. 

· Таким образом, реализуя стратегию развития города Пензы и выполняя градостроительные региональные  нормативы, происходит оптимизация и экономия бюджетных средств. 

Прошу:

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 9989 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:8, категория земель - земли населенных пунктов, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 123, на функциональную Общественно-деловую зону.

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 3669 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:4, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 123,  на функциональную Общественно-деловую зону.

- внести изменения в Генеральный план города Пензы утв. Решением Пензенской городской думы 28 марта 2008 года № 916-44/4 (с изменениями № 378-20/5 от 27.08.2010 г., № 619-28/5 от 27.05.2011 г., № 948-41/5 от 29.06.2012 г.), в части изменения функциональной производственной зоны на земельном участке общей площадью 8924 кв.м., с кадастровым номером 58:29:3004004:6, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Краснова, д. 123, на функциональную Общественно-деловую зону.

По результатам проведенных публичных слушаний заключение будет направлено главе администрации города Пензы для принятия решения.

Председатель оргкомитета
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