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Заключение

от 30 ноября 2015 года
о результатах публичных слушаний по теме: «Внесение изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 28 марта 2008 года № 916-44/4»
Дата проведения публичных слушаний: 30 ноября 2015 года.
Время проведения публичных слушаний: 11:00.
Место проведения публичных слушаний: Малый зал заседаний администрации города Пензы (г. Пенза, Пл. Маршала Жукова, 4). 

Проект внесения изменений в Генеральный план города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской думы от 28.03.2008 № 916-44/4, а также информация о дате, месте и времени проведения публичных слушаний была опубликована в газете «Муниципальные ведомости. Пенза»    № 62 (242) от 29 октября 2015 года. 
Согласно распоряжению главы города Пензы от 27.10.2015 г. № 64-пс публичные слушания назначены на 30.11.2015 г. и утвержден состав оргкомитета, в состав оргкомитета вошли:
- Максимова Ольга Геннадиевна – начальник Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;

- Краснов Иван Витальевич - заместитель председателя Пензенской городской Думы;

- Ширшина Ирина Владимировна – заместитель главы администрации города Пензы;

- Ильин Юрий Олегович – заместитель главы администрации города Пензы;

- Иоффе Леонид Владимирович – заместитель министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области (по согласованию);

- Пилипенко Всеволод Николаевич – начальник юридического отдела Пензенской городской Думы;

- Шуварин Алексей Николаевич – депутат Пензенской городской Думы;
- Панин Борис Александрович – депутат Пензенской городской Думы;

- Моисеева Светлана Евгеньевна – начальник Управления подготовки документов по земельным вопросам администрации города Пензы;

- Жукова Татьяна Викторовна – заместитель начальника Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;

- Иоффе Людмила Петровна – начальник отдела градостроительного развития и планировки территорий Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;
- Лагутина Ольга Владимировна - начальник отдела подготовки документов для публичных слушаний Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы; 
- Акмаева Галия Мянсуровна – главный специалист отдела подготовки документов для публичных слушаний Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы.

Оргкомитет присутствовал в составе:
- Максимова Ольга Геннадиевна – начальник Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;

- Краснов Иван Витальевич - заместитель председателя Пензенской городской Думы;

- Ильин Юрий Олегович – заместитель главы администрации города Пензы;

- Иоффе Леонид Владимирович – заместитель министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области (по согласованию);

- Пилипенко Всеволод Николаевич – начальник юридического отдела Пензенской городской Думы;

- Шуварин Алексей Николаевич – депутат Пензенской городской Думы;
- Жукова Татьяна Викторовна – заместитель начальника Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;

- Иоффе Людмила Петровна – начальник отдела градостроительного развития и планировки территорий Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы;
- Лагутина Ольга Владимировна - начальник отдела подготовки документов для публичных слушаний Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы; 
- Акмаева Галия Мянсуровна – главный специалист отдела подготовки документов для публичных слушаний Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы.


В публичных слушаниях приняли участие 27 человек.
На публичных слушаниях был рассмотрен опубликованный проект, содержащий картографический материал, а также текстовый материал, содержащий предложения физических и юридических лиц. При этом демонстрировались материалы в виде слайдов, а именно фрагменты основного чертежа утвержденного Генерального плана и фрагменты основного чертежа с учетом вносимых изменений. 

Иоффе Людмила Петровна – начальник отдела градостроительного развития и планировки территорий Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: «Здравствуйте, уважаемые жители города Пензы. Предлагаем к рассмотрению проект внесения изменений в Генеральный план города Пензы. Проектом внесения изменений в Генеральный план города Пензы планируется внесение корректировки в части уточнения функционального зонирования на основании предложений, поступивших от физических и юридических лиц. 
Проект внесения изменений в Генеральный план города Пензы влечет за собой изменение технико-экономических показателей в части площади функциональных зон, а также отдельных показателей нового жилищного строительства.

Проектом внесения изменений в Генеральный план предусмотрены следующие изменения в части функционального зонирования:
1) ул.Красная, 73 - установление общественно-деловой функциональной зоны (территории памятников объектов культурного наследия) (Управление культуры и архива Пензенской области, на основании постановления Правительства Пензенской области от 01.04.2015 № 64-пП);

2) территория, расположенная южнее индивидуальной жилой застройки по ул.Овощная - изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения ООО «Сан-Лико-Инвест»);

3) территория военного городка № 5, район Терновка - изменение жилой функциональной зоны (многоэтажная жилая застройка выше 5 этажей), зоны природно-рекреационных территорий (прочие), территорий специального назначения (озеленение в санитарно-защитных зонах, режимных объектов), производственной функциональной зоны (коммунально-складские территории) на общественно-деловую функциональную зону (учреждения здравоохранения и социальной защиты) (на основании предложения филиала № 3 ФГКУ «428 военный госпиталь»);

4) ул.Володарского, 5 - установление общественно-деловой функциональной зоны (территории памятников объектов культурного наследия) (Управление культуры и архива Пензенской области, на основании постановления Правительства Пензенской области от 18.05.2015 № 259-пП);

5) территория в районе р.Суры-дороги вдоль ул.Левицкого-дороги вдоль пашни-р.Пензы (ул.Боровиковского, 47) - изменение жилой функциональной зоны (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 2-5 этажа) (на основании коллективного предложения (Шепель Н.А.);

6) территория в районе 1-го проезда Достоевского, 70 – изменение жилой функциональной зоны (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) на природно-рекреационную зону (зеленые насаждения общего пользования) (администрация города Пензы);

7) территория севернее микрорайона № 3 третьей очереди строительства жилого района Арбеково – изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования, прочие территории), территорий специального назначения (озеленение в санитарно-защитных зонах) на производственную функциональную зону (коммунально-складские территории) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

8) ул.Пушкина/ул.Толстого, 127/127 – изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения ООО «АЛМ-Недвижимость»);

9) территория в микрорайоне № 7 третьей очереди строительства жилого района Арбеково – изменение жилой функциональной зоны (многоэтажная жилая застройка выше 5 этажей) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения ООО «СКМ Групп»);

10) территория в районе 1-го проезда Достоевского - изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (на основании предложения Щербаковой В.А.);

11) территория в районе 631 км ФАД М-5 «Урал» - изменение природно-рекреационных территорий (прочие) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты), корректировка оси дороги (на основании предложения ИП Алюшева Р.Х.);

12) пос.Ахуны - отображение зон округа санитарной охраны месторождения минеральных вод (I, II, III) (на основании предложения Учреждения по управлению санаториями «Пензапрофкурорт»);

13) ул.Володарского/ул.Гладкова – изменение жилой функциональной зоны (малоэтажная жилая застройка 2-5 этажа) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения Совета дома № 68/1 по ул.Володарского);

14) ул.Автономная, 16 - изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения Казиной Т.А.);

15) ул.Литвинова поляна, 41 – изменение зоны территорий специального назначения (озеленение в санитарно-защитных зонах) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (на основании предложения Воеводиной Е.А.);

16) ул.Аустрина, 133Г – изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на производственную зону (коммунально-складские  территории) (на основании предложения ГСК «Вега»);

17) территория в районе ул.Аустрина. 144А - изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования, прочие территории) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения Лысенко В.Г.);

18) ул.Ульяновская, 3Г - изменение зоны территорий специального назначения (озеленение в санитарно-защитных зонах), природно-рекреационной зоны (прочие территории) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения Колесник Н.С.);

19) территория, ограниченная улицей Антонова, улицей местного значения, перспективной дорогой вдоль реки Суры - изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего поль-зования, прочие территории) на общественно-деловую функци-ональную зону (учебную), зону многоэтажной жилой застройки выше 5 этажей, производственную зону (коммунально-складская); изменение общественно-деловой зоны (учебной) на зону многоэтажной жилой застройки выше 5 этажей (на основании предложения ООО «Облкоммунжилпроект»);

20) улица Бакунина (на отрезке от ул. Кирова до ул. Урицкого) – исключение части улицы Бакунина из улично-дорожной сети города (на основании предложения ОАО «Пензенская областная агропромышленная корпорация);
21) территория в районе ул. Проезжая – изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования, прочие территории) на жилую зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (на основании коллективного предложения, Ерегин М.Ю);
22) территория в районе ул.Запорожская – изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

23) территории в районе ул.Черничная - изменение зоны территорий специального назначения (озеленение в санитарно-защитных зонах) на производственную зону (промышленные территории) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

24) территория в районе ул.Стадионная/ул.Лесной поселок – изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на жилую функциональную зону (многоэтажная жилая застройка выше 5 этажей) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

25) территория юго-восточнее ул.Юбилейная – уточнение границ функциональных зон (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

26) разъезд Арбеково, 11 – изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

27) ул.Кордон, 95 - изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

28) территория в районе ул.Малая Бугровка, 16 - изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на жилую функциональную зону (многоэтажная жилая застройка выше 5 этажей) (на основании предложения Управления муниципального имущества администрации города Пензы);

29) ул.Ленина, 11А - изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (администрация города Пензы);

30) территория в районе ул.Пушкина («Райки») – уточнение границ функциональных зон и корректировка осей дорог с учетом планировочных решений проекта планировки территории (администрация города Пензы);

31) территория в районе ул.Буслаева/ул.Гвоздева - изменение природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (администрация города Пензы);

32) территория в районе ул.8 Марта/ул.Карпинского - уточнение границ функциональных зон (администрация города Пензы);

33) территория в районе ул.Шмидта/ул.9 Января - уточнение границ функциональных зон (администрация города Пензы);

34) территория в районе 1-го пр.Достоевского, 47А/ул.Бунина – изменение жилой функциональной зоны (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) на природно-рекреационную зону (зеленые насаждения общего пользования) (администрация города Пензы);

35) ул.Строителей, 3 - изменение зоны территорий специального назначения (озеленение в санитарно-защитных зонах) на производственную зону (промышленные территории) (администрация города Пензы);

36) ул.Карпинского (сквер «Гвоздика») - изменение жилой функциональной зоны (многоэтажная жилая застройка выше 5 этажей) на природно-рекреационную зону (зеленые насаждения общего пользования) (администрация города Пензы);

37) ул.Огарева, 112, 112А - изменение жилой функциональной зоны (многоэтажная жилая застройка выше 5 этажей), природно-рекреационной зоны (зеленые насаждения общего пользования) на общественно-деловую функциональную зону (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) (на основании коллективного предложения (Гончарова И.В.);

38) территория в районе 2-го проезда Сперанского - изменение природно-рекреационной зоны (прочие территории) на жилую функциональную зону (малоэтажная жилая застройка 1-3 этажа) (на основании предложения Сигаловой Л.Н.).

Вносимые изменения не оказывают какого - либо влияния или негативного воздействия на окружающую среду.

Предложенные изменения в Генеральный план города Пензы не несут дополнительных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории города Пензы».

В ходе проведения публичных слушаний поступили следующие вопросы, предложения, замечания:
от Соколовой Натальи Владимировны: «В чем смысл Генерального плана – это документ стратегического развития. У нас идет тенденция по изъятию зеленых территорий. Мы уничтожили зелень в городе и продолжаем это делать. Потом ул. Бакунина как ее можно изъять, мы имеем коллапс в центре города и мы ликвидируем коммуникации, которые нужны в городе. Генеральный план создавался, чтобы мы руководствовались им, выполняя определенные задачи. Мы сначала делаем, а потом вносим изменения в Генеральный план, узаканиваем то, чего не должно быть. С одной стороны предложение одного лица, а с другой интересы целого города»;
Иоффе Людмила Петровна – начальник отдела градостроительного развития и планировки территорий Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: «То, что касается исключения природно-рекреационных функциональных зон, это фактическое использование территорий, там нет ни скверов, ни парков, ни зеленных территорий, предусмотренных Генеральным планом. Здесь решение вопросов частных лиц, у которых они возникают и только этим путем они могут их решить в соответствии с действующим законодательством. По улице Бакунина есть обоснование сотрудников университета»;
от Преснякова Александра Васильевича: «Я езжу по ул. Бакунина каждый день. И хочу сказать, что тот мост, который появился через реку Сура, решил проблему, связанную с Бакунинским мостом. Серьезная проблема возникнет там, если мы оставим проезжую часть по ул. Бакунина, лишив тем самым рабочих мест массу индивидуальных предпринимателей. А в связи с экономической ситуацией лишив заработка людей, мы создадим серьезную социальную проблему. То решение, которое было принято петербургскими коллегами, на тот момент было обосновано, но сейчас этой дорожно-транспортной проблемы не существует»;
от Соколовой Натальи Владимировны: «Я не вижу необходимости в данный момент вносить эти изменения. Экономическая ситуация она сиюминутная и она изменится в лучшую сторону. Во всей стране рынки - это уже такой анахронизм, у нас огромное количество торговых площадей, которые не заполнены, и для этих людей найдутся рабочие места»;
от Шлихтер Михаила Валентиновича: «Транспортная схема города - это первичное понятие, все остальное вторичное. Улица, которая была убита - это градостроительная ошибка»;
от Намохонова Олега Александровича: «Генеральный план - это не догма. Он разрабатывался на опережение, но время опередило Генеральный план. Этот кусок дороги по ул. Бакунина внутриквартальный. Там можно построить огромный социальный центр с сувенирными лавками, аквапарком, боулингами. А эта улица она ничего не дает, пройти там невозможно даже на переходах. Нужно освобождать центр от загазованности. Все правильно нужно принимать данное предложение и вводить его в жизнь»;
от Вырыпаевой Александры Евгеньевны: «Наш салон работает 21 год. Дважды мы были лауреатами конкурса «Сто лучших товаров и услуг России». Имеем награду «Лидер экономики в сфере бытового обслуживания». Много лет назад у меня зародилась идея построить в городе Дом красоты. Я приобрела два участка по адресу ул. Пушкина 147, 149. На тот момент участок входил в зону деловой активности местного назначения. В апреле этого года мне был выдан градостроительный план, в котором сказано, что при проектировании объекта капитального строительства необходимо руководствоваться проектом планировки территории, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 19.08.2010г №889. Но когда я обратилась за помощью в разработке проекта на данном земельном участке, то мне сказали, что решением Пензенской городской Думы от 26.06.2015г о внесении изменений в Генеральный план данная территория уже отображена в зеленом цвете. Произошло функциональное изменение общественно-деловой зоны на природно-рекреационную функциональную зону. Я подняла материалы публичных слушаний, публикацию в Муниципальных ведомостях от 10 марта и 17 апреля 2015 года, однако в вышеуказанных публикациях конкретно моего участка указанно не было, под пунктом 43 значится территория Новой площади изменение общественно-деловой функциональной зоны (общественные центры, обслуживающие и деловые объекты) на природно-рекреационные территории (зеленые насаждения общего пользования) на основании предложения Пензенского отделения Союза Архитекторов РФ. Уважаемые члены комиссии и присутствующие, если изначально данная территория была предназначена для нового делового центра г. Пенза и жители города Пензы, включая меня, откликнулись на это предложение и вложили немалые деньги в выкуп ветхих домом, почему же сейчас мои конституционные права нарушаются по защите собственности? Почему у города нет твердых планов по освоению данной территории. Уважаемые члены комиссии, я очень прошу Вас снова вернуть мне первоначальную зону, в которой мы можем строить и воплощать свои замыслы, а именно зону деловой активности, в которой был расположен мой участок»;
Максимова Ольга Геннадиевна – начальник Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: «Генеральный план – это не догма. Это наш местный закон, по которому мы живем, но тем не менее каждый человек может оказаться в заложниках у Генерального плана. Генеральный план с очень большим сроком реализации до 2026 года, они уже существовали в тот момент и у них были права на земельные участки, но данная территория получила развитие немного иначе. Как объяснить людям, что вы ничего не сможете сделать до 2026 года. Мы вынуждены решать эти мелкие вопросы. Генеральный план как лоскутное одеяло с очень маленькими структурными элементами»;
от Соколовой Натальи Владимировны: «Генеральный план определяет преимущественное развитие территории, это не значит, что если написано жилье, то там не может быть ни одного магазина, это понятно, что у каждого земельного участка много разных функций»;
Максимова Ольга Геннадиевна – начальник Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: «Для того, чтобы не вносить так часто изменения, необходимо полностью переписать Генеральный план и Правила землепользования и застройки города Пензы, к чему мы и придем»;
Жукова Татьяна Викторовна – заместитель начальника Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: «По такому пути пошла Самара, но для этого необходимо заложить средства в бюджет. Первые сроки его реализации уже пришли - это 2016 год»;
Максимова Ольга Геннадиевна – начальник Управления градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: «Мы решаем вопросы людей, а люди это и есть город, они не могут ждать до 2026 года, ничего не делая со своими земельными участками. Здесь идет учет существующего землепользования. У нас есть постановление администрации города Пензы № 358 «Об утверждении Порядка рассмотрения предложений о внесении изменений в Генеральный план города Пензы». Порядок действует с 23 марта 2015 года. Предложения приходят на главу администрации города, мы с ними работаем и большая часть предложений отсеивается, если это противоречит общественным интересам. В данный проект включены только те предложения, которые на наш взгляд имеют право существовать»;
от Соколовой Натальи Владимировны: «Я прошу исключить пока предложение по ул. Бакунина из данного проекта»;
от Березняк Игоря Васильевича: «Очевидно, что Генеральный план формировался, когда не было главной транспортной магистрали через реку Суру и ж/д пути. Тогда была тупиковая ситуация, которая порождала ряд предложений. И открыть ул. Бакунина для сквозного проезда для легкового автотранспорта. Модернизация ул. Бакунины проблема не решаемая, так как она не подлежит расширению. Власти должны задуматься над благоустройством центра в сторону уменьшения транспортных потоков через ул. Бакунина, для этого ее необходимо закрыть для сквозного проезда и оставить как подъезд и стоянку для предпринимателей и для автомобилей, обслуживающих учреждения торговли и культуры. Для чего развивать магистраль закладывать деньги, когда уже есть магистраль с новым мостом. Необходимо сводить машины в центре, минуя Драматический театр и Центральный рынок»;
от Шлихтера Михаила Валентиновича: «Обсуждался ли вопрос по ул. Бакунина на градостроительном совете? Давайте обсудим на Градостроительном совете вопрос по ул. Бакунина»;
от Соколовой Натальи Владимировны: «При разработке Генерального плана новый мост уже был запроектирован. Многие города решают проблему, делая центральные улицы с односторонним движением. Весь мир живет по концепции устойчивого развития. Суть в том, что последующие поколения тоже могли жить в комфортных условиях. Я настоятельно призываю не вносить изменения в генеральный план в части ул. Бакунина, исключив его из сегодняшнего проекта».
Публичные слушания состоялись с соблюдением процедуры проведения публичных слушаний в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ и Положением «О публичных слушаниях в городе Пензе», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 30.09.2005 № 202-14/4.
По итогам проведенных публичных слушаний заключение о результатах публичных слушаний и протокол публичных слушаний будут направлены главе администрации города Пензы для принятия решения.
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