III. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ НА 2007-2009 ГОДЫ
3.1 Общие подходы к финансовому обеспечению реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы
Финансовое обеспечение Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы определяется условиями реализации программных мероприятий, предусмотренных в рамках первого и второго этапов реформирования, и основывается на следующих принципах (рис.3.1).
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Рис. 3.1 Принципы финансового обеспечения Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы
1. Принцип проектного финансирования. Планирование, исполнение и учет расходов на реализацию мероприятий Программы реформирования осуществляется в разрезе отдельных базовых проектов. Разделение финансовых потоков по проектному принципу позволит оценить эффективность расходов отдельных проектов Программы и снизить проектные риски. 
2. Принцип обоснованности осуществления расходов. Планирование объемов финансирования базовых проектов Программы, отдельных мероприятий и видов расходов в соответствии с бюджетной классификацией осуществлено на основании оценки масштабов реализации соответствующего проекта, ресурсных затрат, а также глубокого всестороннего исследования опыта реализации и финансового обеспечения Программ реформирования муниципальных финансов различными муниципалитетами, в том числе участниками отбора муниципальных образований для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов. 

3. Принцип софинансирования расходов. Осуществление расходов за счет средств городского бюджета планируется производить в соответствии с запланированными расходами и с соблюдением минимальных долей финансирования  по каждому направлению Плана использования субсидий. Финансирование из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов происходит по мере выполнения плана мероприятий на каждом этапе в размере и по направлениям, предусмотренных планом использования субсидий. 
4. Принцип целевого расходования денежных средств. Финансирование реализации мероприятий Программы реформирования предполагается осуществлять в строгом соответствии с направлениями, предусмотренными Планом использования субсидий, ежеквартальной бюджетной росписью на соответствующий финансовый год. 

5. Принцип эффективности и экономности использования денежных средств. Планирование и осуществление расходов на реализацию мероприятий Программы реформирования исходит из необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема денежных средств. Кроме того, санкционирование соответствующих расходов будет осуществляться только после соблюдения и реализации соответствующих конкурсных процедур.    
6. Принцип детального учета расходов. Все расходы, осуществляемые в рамках реализации Программы реформирования, будут подлежать детальному учету в соответствии с действующим законодательством. По итогам реализации мероприятий первого и второго этапов Программы будет сформирован отчет об исполнении плана использования субсидий и отчет об использовании субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов. 

Источниками финансирования реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы являются:

· бюджет муниципального образования «город Пенза». Расходы бюджета на реализацию мероприятий базовых проектов программы будут предусмотрены  в проекте решения о бюджете города Пензы на 2008 год и, соответственно, - проекте решения о бюджете на 2009 год;

· субсидии из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, в размере, установленном Министерством финансов РФ в соответствии с результатами проведения в 2007 году конкурсного отбора муниципальных образований для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов. 

3.2 Обоснование механизма (порядка) финансирования 

Механизм  финансового обеспечения  реализации Программы реформирования предусматривает планирование и учет всех источников финансирования программы. 

Планирование расходов бюджета города Пензы и субсидий из федерального бюджета осуществляется в форме «Плана использования субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов». В соответствии с требованиями приказа Министерства Финансов РФ от 24 августа 2004 года №238 «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» финансирование расходов на реализацию Программы осуществляется в два этапа.

В соответствии с концепцией Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы все предусмотренные мероприятия к реализации планируется осуществлять исключительно по направлению «Реализация Программы реформирования». Распределение расходов по данному направлению представлено следующим образом: 20% - средства местного бюджета муниципального образования «город Пенза»; 80% - средства субсидий из ФРРМФ.  Доля субсидий из ФРРМФ в финансировании (возмещении) расходов на конкретные мероприятия данного направления не должна превышать 80%.

По итогам проведения конкурсного отбора претендентов на получение субсидий из ФРРМФ и доведения объемов субсидий Финансовым управлением Администрации города Пензы уточняется окончательный объем финансирования. В случае уменьшения/увеличения предполагаемого объема субсидий из ФРРМФ по итогам отбора муниципальных образований уменьшение/увеличение расходов на реализацию Программы реформирования производится пропорционально по всем направлениям расходования.

Финансовое обеспечение, предусмотренное уточненным планом использования субсидий, в качестве софинансирования из местного бюджета,   утверждается Пензенской городской думой в составе расходов бюджета города на соответствующий финансовый год. 
Исполнение расходов, предусмотренных уточненным планом использования субсидий,  в части закупки товаров, оплаты работ и услуг, выполняемых сторонними организациями, будут осуществляться на основе  процедур в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Учет средств ФРРМФ будет осуществляться в соответствии с инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 августа 2004 г. №70н, и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 августа 2007 г. №74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Учет финансирования будет осуществляться Финансовым управлением Администрации города Пензы по конкретным направлениям программы реформирования и в разрезе кодов экономической классификации с одновременным осуществлением предварительного и текущего контроля за целевым и эффективным использованием средств. 
Распределение расходов на реализацию мероприятий Программы по разделам и подразделам бюджетной классификации будет осуществляться в соответствии с Таблицей 3.1.
Таблица 3.1

  Распределение расходов на реализацию мероприятий Программы по разделам и подразделам бюджетной классификации

	Наименование расходов
	Раздел расходов
	Статья расходов
	Код экономической  классификации

	Расходы на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления города Пензы
	0106
	Целевая статья  расходов на Программу реформирования муниципальных финансов города Пензы, предусмотренная в бюджете города Пензы
	310

	Расходы на реализацию мероприятий Программы
	0106
	
	226

	Расходы на управление Программой
	0106
	
	211

212
213

	Расходы на подготовку кадров
	0106
	
	222
226


3.3 План использования субсидий ФРРМФ – муниципальное образование «город Пенза»
	Цель расходования средств
	Код функциональной классификации бюджетных расходов (разделы, подразделы)
	ЭКР
	1 этап Программы
	2 этап Программы

	
	
	
	Всего по 1 этапу
	Софинан- сирование из бюджета города 
	Субсидии из ФРРМФ
	Всего по 2 этапу
	Софинан- сирование из бюджета города 
	Субсидии из ФРРМФ

	1.Расходы на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления города Пензы
	0106
	310
	9 255,0
	1931,0
	7 324,0
	9 255,0
	1931,0
	7 324,0

	2.Расходы на реализацию мероприятий Программы
	0106
	226
	29 445,0
	6 129,0
	23 316,0
	29 445,0
	6 129,0
	23 316,0

	2.1. «Эффективное управление бюджетным планированием»
	0106
	226
	17 345,0
	3 569,0
	13 776,0
	17 345,0
	3 569,0
	13 776,0

	2.2. «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	0106
	226
	4 250,0
	900,0
	3 350,0
	4 250,0
	900,0
	3 350,0

	2.3. «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
	0106
	226
	3 900,0
	820,0
	3 080,0
	3 900,0
	820,0
	3 080,0

	2.4 «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
	0106
	226
	 3 950,0
	840,0
	3 110,0
	 3 950,0
	840,0
	3 110,0

	3. Расходы на управление Программой – всего, в т.ч.
	0106
	
	2 150,0
	470,0
	1 680,0
	2 150,0
	470,0
	1 680,0

	
	
	211
	1442
	317
	1125
	1442
	317
	1125

	
	
	212
	330
	73
	257
	330
	73
	257

	
	
	213
	378
	83
	295
	378
	83
	295

	4. Расходы на подготовку кадров 
	
	
	5 050,0
	1 050,0
	4 000,0
	5 050,0
	1 050,0
	4 000,0

	Итого 
	
	
	45 900,0
	9 580,0
	36 320,0
	45 900,0
	9 580,0
	36 320,0

	Погашение долговых обязательств
	
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Капитальные вложения
	
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социально значимые расходы
	
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО 
	
	 
	45 900,0
	9 580,0
	36 320,0
	45 900,0
	9 580,0
	36 320,0


3.4 Обоснование этапов (плана) финансирования
План использования субсидий из ФРРМФ, разработанный исходя из условных объемов субсидий, предполагает общий объем средств на реализацию Программы реформирования на 2008 и 2009 годы в размере 91800 тыс. рублей.

Условный объем субсидий из ФРРМФ рассчитан с учетом объемов финансирования, предусмотренного для реформирования муниципальных финансов Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2008 год и плановый период на 2009 и 2010 годов» (321 млн. рублей) и объемов расходов бюджета муниципального образования «город Пенза» на 2007 год  (5 922 млн.  рублей).  

Расходы бюджета города Пензы на софинансирование мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов составляют минимальную долю расходов в общем объеме финансирования – 20%, или 19160 тыс. рублей.

В рамках предусмотренного равномерного распределения мероприятий Программы реформирования  муниципальных финансов между этапами План использования субсидий из ФРРМФ предполагает соответствующее равномерное распределение объемов финансирования расходов по этапам реализации Программы. 
Таким образом, распределение указанных денежных средств относительно источников финансирования и этапов реализации Программы выглядит следующим образом: 

I этап Программы (II полугодие 2007 года – I  полугодие 2008 года) – 45 900 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета –9 580 тыс. руб., за счет средств субсидий из ФРРМФ – 36 320 тыс. руб.;
II этап Программы (II полугодие 2008 года – I полугодие 2009 года) – 45 900 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета – 9 580 тыс. руб., за счет средств субсидий из ФРРМФ – 36 320 тыс. руб.


Равномерное распределение средств по этапам Программы обусловлено следующим:

· равномерным распределением мероприятий относительно трудоемкости их реализации. Мероприятия первого этапа предполагают построение  нормативно-методической базы системы управления  бюджетным потенциалом города Пенза; мероприятия второго этапа, в большей части, предполагают практическую экспериментальную реализацию предусмотренных мероприятий:

· равномерным получением экономического эффекта от реализации мероприятий первого и второго этапа. По итогам первого этапа планируется дополнительно получить доходы или сократить потери бюджета города под воздействия реализации проекта в размере 60245,96 тыс. рублей; по итогам второго этапа – 66480,48 тыс. рублей;

· необходимостью оптимизации нагрузки на бюджет города Пензы;


В соответствии с указанными условиями осуществления расходования денежных средств в рамках направления «Реализация Программы реформирования» планируется осуществление следующих видов расходов:

· модернизация отраслевых органов местного самоуправления  города Пензы;

· реализация мероприятий Программы;

· управление Программой реформирования муниципальных финансов города Пензы;
· на повышение квалификации муниципальных служащих.

Из рис.3.2 видно, что наибольший объем расходов (58 890 тыс. рублей) планируется использовать на реализацию мероприятий Программы реформирования. Расходы на приобретение  программно-аппаратных средств и прикладного программного обеспечения планируются в размере 18510 тыс. рублей. Планируемые расходы на повышение квалификации кадров муниципальной службы и расходы на управление Программой составляют соответственно 10100 тыс. рублей и 4300 тыс. рублей. 
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Рис. 3.2 Распределение расходов по направлению «Реализация Программы реформирования»

Распределение затрат на реализацию мероприятий по направлениям реформирования предполагается осуществлять равными долями между этапами реализации Программы, при этом, предполагается, что основная доля возмещаемых за счет средств ФРРМФ затрат приходится на конец соответствующего этапа, по мере утверждения Министерством Финансов РФ отчета муниципального образования «город Пенза» о выполнении каждого конкретного этапа Программы. 

3.4.1 Обоснование расходов на реализацию мероприятий Программы реформирования 


Общие совокупные расходы на реализацию мероприятий Программы реформирования в течение всего срока реализации Программы составляют 58890 тыс.руб.
Распределение данного объема расходов осуществляется пропорционально равными долями между первым и вторым этапами Программы реформирования и составляет, соответственно, 29445 тыс.руб. Часть указанных средств будет израсходована на привлечение компаний-консультантов для методологического сопровождения реализации отдельных мероприятий в части:

· разработки методических рекомендаций по реализации поставленных Программой реформирования муниципальных финансов города целей и задач;
· проведения аналитических исследований по отдельным мероприятиям Программы;

· разработки проектов муниципальных правовых актов; 

· разработки методик нормативного и программного бюджетирования и соответствующего прикладного программного обеспечения; 
· консультационное сопровождение реализации отдельных мероприятий Программы. 

Основные факторы, влияющие на необходимость привлечения специализированной консалтинговой организации (компании – консультанта):

· привлечение консультантов позволит провести объективный и независимый анализ в различных сферах деятельности администрации и иных органов местного самоуправления города Пензы;

· специалисты консалтинговых организаций имеет большой опыт по реализации мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов и решению аналогичных задач, который отсутствует у муниципальных служащих;  

· практика показывает, что при реформировании системы муниципальных финансов обычно возникает определенное «сопротивление» сотрудников администрации, вызванное  непониманием значимости, целей и задач отдельных мероприятий Программы. 
· высокая загруженность муниципальных служащих администрации города текущей работой, что не позволяет им в полной мере заниматься реализацией мероприятий Программы реформирования и получить тем самым качественные результаты. Отсюда – риск возможного невыполнения отдельных мероприятий Программы.  

Компания-консультант, отбираемая на конкурсной основе, таким образом, должна обеспечить комплексное научно-методологическое и юридическое сопровождение реализации мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на качественно высоком уровне. 

Распределение совокупных затрат по отдельным направлениям реформирования обусловлено следующими параметрами:

· общее количество блоков мероприятий, входящих в состав конкретного базового проекта Программы реформирования муниципальных финансов;

· число уровней, которые планируется достигнуть по итогам реализации Программы реформирования в рамках соответствующего проекта (определяется как сумма достижения обязательных позиций по блокам мероприятий, являющихся составными частями конкретных проекта);

· общее количество муниципальных правовых актов, которые необходимо разработать в рамках каждого проекта;

· трудоемкость и уровень сложности реализации базового проекта.
Распределение затрат на реализацию мероприятий Программы планируется в разрезе отдельных базовых проектов:

1. «Управление бюджетным планированием». Проект включает в себя следующие мероприятия:
· Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг;
· Стандартизация муниципальных услуг;
· Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования;
· Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ.
Уровень сложности реализации мероприятий данного блока оценивается специалистами администрации города Пензы в 2,7 балла, при этом достижение пятого уровня управления муниципальными финансами планируется в рамках двух блоков мероприятий проекта. В ходе реализации проекта разработка 23 муниципальных правовых актов носит обязательный характер.   
2. «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления». В рамках данного проекта планируется реализация следующих мероприятий:
· реструктуризация бюджетного сектора, в том числе  расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями;

· оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств;

· повышение эффективности муниципальной собственности;

· реформирование транспортного обслуживания;

· повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования.
В ходе реализации проекта планируется принять 11 муниципальных правовых актов. Одним из результатов проведения мероприятий данного проекта будет достижение пятого уровня управления муниципальными финансами по блоку мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования». Уровень сложности выполнения оценивается специалистами в 1,3 балла. 
3. «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования». 
В рамках данного проекта будут реализованы следующие блоки мероприятий:
· формирование и практическое применение реестров расходных обязательств;

· внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования;

· разработка и утверждение бюджета на трехлетний период;
· обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

В рамках проекта будет принято 9 муниципальных правовых актов и достигнут пятый уровень управления муниципальными финансами по всем блокам мероприятий Программы в рамках данного проекта. Уровень сложности реализации мероприятий проекта – 1,7 балла.
4. «Обеспечение эффективного исполнения  и сбалансированности местного бюджета». 
Проект содержит следующие блоки мероприятий:
· организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежах в бюджет;

· оптимизация процессов планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

· оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

· снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений;

· создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов;

· реализация комплекса мер по повышению деловой активности.
Проект является наименее сложным с точки зрения реализации (оценка - 1,0 балл). В рамах проекта планируется разработать 13 муниципальных правовых актов и достичь пятого уровня управления муниципальными финансами по блокам мероприятий: 
«Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежах в бюджет»; 
«Оптимизация процессов планирования и финансирования временных кассовых разрывов»; 
«Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов».
Результаты распределений финансовых затрат на реализацию мероприятий Программы представлены в Таблице 3.2.  

Таблица 3.2
 Параметры распределения совокупных затрат на реализацию мероприятий Программы
	Наименование базового проекта в рамках Программы
	Количество блоков мероприятий
	Сумма достижения обязательных позиций по мероприятиям
	Уровень сложности
	Количество муници-пальных правовых актов
	Расходы на реализацию мероприятий в рамках базового проекта, тыс.руб. 

	«Управление бюджетным планированием»
	4
	15
	2,7
	23
	34690,0

	«Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	5
	18,5
	1,3
	11
	8500,0

	«Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
	4
	13
	1,7
	9
	7800,0

	«Обеспечение эффективного исполнения  и сбалансированности местного бюджета»
	6
	20,6
	1,0
	13
	7900,0


Результаты оценки финансовых затрат на реализацию базовых проектов в рамках Программы реформирования по указанной выше методике показал, что наиболее трудоемкими являются мероприятия проекта «Управление бюджетным планированием». 
На втором месте по уровню сложности, трудоемкости и объему затрат на реализацию мероприятий находятся проект «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования». В рамках данного проекта планируется достичь совокупной итоговой оценки по проекту в размере 13  баллов.

Таким образом, структура финансовых затрат на реализацию отдельных базовых проектов в рамках Программы может быть представлена следующим образом:
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Рис. 3.3 Структура финансовых затрат на реализацию отдельных базовых проектов в рамках Программы реформирования муниципальных финансов 
города Пензы на 2007-2009 годы 
3.4.2 Обоснование расходов на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления города Пензы
Совокупные расходы на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления города Пензы составляют  18510  тыс.руб., в том числе на 2008 год – 9 255  тыс. рублей, на 2009 год –9 255 тыс. рублей. 

Необходимость осуществления финансовых затрат на модернизацию отраслевых  органов местного самоуправления города Пензы обусловлена значительным физическим и моральным износом программно-аппаратного обеспечения и оргтехники. В настоящее время общая численность муниципальных служащих Администрации города составляет более 750 сотрудников, при этом большая часть из них не обеспечена компьютерной техникой и оборудованием надлежащего качества, позволяющего эффективно и оперативно осуществлять реализацию возложенных на них функциональных обязанностей. Таким образом, в результате расходования средств Программы реформирования по данному мероприятию планируется обеспечение муниципальных служащих современными средствами компьютерной техники и коммуникаций, что позволит существенно повысить производительность и результативность труда и выступит стимулирующим фактором для личностного развития. 
Таблица 3.3 
Расчет расходов на модернизацию отраслевых органов местного 
самоуправления города Пензы
	Позиции
	I этап Программы 
	II этап Программы 
	Всего,

руб.

	
	Потреб-ность
	Цена, руб.
	Стоимость, руб.
	Потреб-ность
	Цена, руб.
	Стоимость, руб.
	

	Серверы и серверные платформы
	13
	182 144
	2367000
	13
	182144
	2367000
	4 734 000

	Компьютеры (офисный компьютер)
	72
	24 190
	1741680
	72
	24190
	1741680
	3 483 360

	Принтеры, копировальные аппараты, сканеры
	25
	32 257
	806 425
	25
	32257
	806 425
	1 612 850

	Монтаж кабельной сети 
	
	
	1 423 320
	
	
	1 423 320
	2 846 639

	Программное обеспечение системное
	
	
	1 485 576
	
	
	1 485 576
	2 971 151

	Программное обеспечение прикладное
	
	
	1 431 000
	
	
	1 431 000
	2 862 000

	Итого в рублях
	
	
	9 255 000
	
	
	9 255 000
	18 510 000


Расчет расходов на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления производился на основе данных информационно-аналитического отдела администрации города Пензы, с учетом средних рыночных цен на компьютерную технику и программное обеспечение  в городе Пензе. 
Приобретение программного обеспечения предполагает закупку и установку программного обеспечения широкого использования (антивирусные программы, программный продукт «ABBYY» и др.) и специализированного программного обеспечения, предназначенное для автоматизации отдельных функций органов местного самоуправления. 

3.4.3 Обоснование расходов на подготовку кадров
Общие расходы на повышение квалификации муниципальных служащих и подготовку кадров составляют 10100 тыс. рублей.   Распределение данного объема денежных средств планируется осуществлять пропорционально равными долями между первым и вторым этапами реализации Программы реформирования, что составляет, соответственно, 5050  тыс. руб.

Внедрение новых технологий в процесс бюджетного планирования и управления муниципальными финансами в ходе исполнения бюджета предполагает наличие подготовленного компетентного кадрового состава муниципальных служащих. Основные факторы, влияющие на необходимость реализации мероприятий, направленных на повышение квалификации:

· ограниченность бюджетных средств, ежегодно выделяемых на повышение квалификации муниципальных служащих;

· недостаточно высокий уровень квалификации муниципальных служащих для построения эффективной системы муниципального управления;
· координальные изменения в действующем бюджетном законодательстве, принципиальное изменение методологии бюджетного планирования (переход от сметного планирования к результативному бюджетированию деятельности субъектов бюджетного планирования) требует адекватной подготовки к реализованным нововведениям.
Плановые объемы финансирования в рамках Программы предполагается распределять между отраслевыми органами местного самоуправления с корректировкой на определенные приоритетные направления повышения квалификации (в случае, если направление повышения квалификации напрямую связано со сферой ответственности органов местного самоуправления). 
Повышение квалификации муниципальных служащих планируется осуществлять по базовому направлению «государственное и муниципальное управление» с обязательным освящением вопросов реализации проводимых в Российской Федерации бюджетной и административной реформ, в том числе вопросы:

· Бюджетирование, ориентированное на результат;

· Среднесрочное планирование бюджета;

· Формирование целевых программ;

· Управление муниципальным долгом;

· Повышение эффективности муниципальной собственности.
Также планируется направление муниципальных служащих на различные выездные семинары (в том числе, зарубежные), посвященные вопросам повышения эффективности государственного и муниципального управления. 
Таблица 3.4 

Финансовое обоснование финансирования мероприятий повышения квалификации муниципальных служащих 

(курсы повышения квалификации)

	Показатель расчета
	Значение

	Средняя продолжительность курса повышения квалификации, часов
	72-96

	Средняя стоимость прохождения повышения квалификации, руб.
	32 063

	Плановое количество муниципальных служащих, направляемых на курсы повышения квалификации, человек в год
	93

	Стоимость повышения квалификации по данному направлению, тыс. руб. в год
	2 981 859

	Общая стоимость повышения квалификации за 2008-2009 г.г., тыс. руб. 
	5 963 718


Дополнительно планируется направление муниципальных служащих, активно проявивших себя в рамках реализации Программы реформирования в международные европейские центры повышения квалификации, обладающие опытом проведения обучения в сфере государственного и муниципального управления, с целью ознакомления  их с опытом муниципального управления в европейских странах. 

Таблица 3.5
Финансовое обоснование финансирования мероприятий повышения квалификации муниципальных служащих за рубежом
	Показатель расчета
	Значение

	Средняя продолжительность курса повышения квалификации, дней
	10

	Средняя стоимость прохождения повышения квалификации, руб.
	129 259

	Плановое количество муниципальных служащих, направляемых на курсы повышения квалификации, человек в год
	16

	Стоимость повышения квалификации по данному направлению, тыс. руб. в год
	2 068 141

	Общая стоимость повышения квалификации за 2008-2009 гг., тыс. руб. 
	4 136 282


3.4.4 Обоснование расходов на управление программой  
Общие расходы на управление Программой реформирования муниципальных финансов города Пензы составляют 4300 тыс. рублей, пропорционально по 2 150 тыс. рублей в рамках каждого этапа Программы реформирования. 

В расходы на управление Программой включаются затраты на осуществление премиальных выплат муниципальным служащим – сотрудникам отраслевых органов местного самоуправления  города Пензы, принимающих активное и результативное участие в реализации Программы по основным направлениям реформирования муниципальных финансов и иные прочие затраты, связанные с подготовкой отчетности о реализации Программы реформирования и сопровождении ее в Министерстве финансов РФ.
3.5 Оценка эффективности расходов на реализацию Программы реформирования муниципальных финансов
Оценку эффективности расходов на реализацию Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы возможно оценить с точки зрения бюджетной эффективности Программы, причем эффективность необходимо оценить в разрезе источников финансирования, основных направлений реализации мероприятий и видов расходов.

В общем случае эффективность расходов бюджета (затрат на реализацию Программы) понимается как отношение результатов, полученных от использования бюджетных средств, и расходов бюджета, направленных на их достижение. 

Критерий  эффективности бюджетных расходов можно выразить следующей формулой: 
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Пв – финансовая эффективность вложений;
Эп – экономический эффект от реализации мероприятий Программы;

Зп – затраты на реализацию мероприятий Программы.

В целом по итогам реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы планируется получить экономический эффект в размере 54064,56 тыс. рублей, при этом совокупные источники экономического эффекта составляют 145864,56  тыс. рублей, а расходы на реализацию Программы реформирования в соответствии с Планом использования субсидий из ФРРРМФ -  91 800  тыс. рублей.  

Таким образом, общая эффективность бюджетных средств, направленных на реализацию Программы реформирования, составляет 38 %. 
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Все затраты Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы с точки зрения их влияния на достижение плановых результатов можно разделить на прямые и косвенные затраты.  К прямым затратам относятся расходы на реализацию мероприятий Программы, расходы на повышение квалификации кадров и модернизацию отраслевых органов местного самоуправления города Пензы, к косвенным затратам – расходы на управление Программой. 

Общая эффективность прямых затрат Программы реформирования муниципальных финансов составляет 19%.
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Также эффективность затрат на реализацию мероприятий Программы реформирования необходимо рассмотреть в разрезе отдельных базовых проектов.
Таблица 3.6
Эффективность затрат на реализацию мероприятий Программы реформирования в разрезе отдельных базовых проектов

	Наименование базового проекта в рамках Программы
	Прямые затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках проекта
	Экономический эффект от реализации проекта
	Финансовая эффективность прямых затрат на реализацию проекта

	«Эффективное управление бюджетным планированием»
	34 690
	14 846,4
	42,8%

	«Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»

	8 500
	4 497,7
	53,0%

	«Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
	7800
	5 556,22
	71,2%

	«Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
	36 510
	34 466,04
	94,4%

	 - в том числе от реализации  мероприятий проекта
	7 900
	26210
	3,31%


Из расчета показателей финансовой эффективности видно, что наиболее выгодными с экономической точки зрения является  проведение мероприятий по обеспечению эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета. 


Финансовая эффективность проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования» имеет высокое значение показателя за счет оптимизации структуры расходных обязательств.   
   
Эффективность от внедрения базовых проектов «Эффективное управление бюджетным планированием» и «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» составляет соответственно 42,8% и 53% .  

При анализе финансовой эффективности расходов необходимо рассмотреть ее показатели с точки зрения эффективности для местного бюджета. 
Таблица 3.7
Эффективность затрат на реализацию мероприятий Программы реформирования с точки зрения эффективности для местного бюджета. 

	Наименование базового проекта в рамках Программы
	Прямые затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках проекта
	Экономический эффект от реализации проекта
	Финансовая эффективность прямых затрат на реализацию проекта

	«Эффективное управление бюджетным планированием»
	7138
	14 846,4
	208%

	«Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	1800
	4 497,7
	250%

	«Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
	1640
	5 556,22
	339%

	«Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
	1680 (затраты на реализацию проекта) + 1050 (затраты на повышение квалификации)+ 1931 (расходы на модернизацию  отраслевых органов местного самоуправления Администрации = 4661


	34 466,04
	739,5%

	 - в том числе от реализации  мероприятий проекта
	1680
	26210
	1560%


Таким образом, финансовая эффективность затрат в разрезе отдельных базовых проектов в рамках Программы реформирования представлена следующим образом:
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Рис. 3.4 Финансовая эффективность затрат в разрезе отдельных базовых проектов в рамках Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы 
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