2.2 проект «ОПРЕДЕЛЕНИЕ оптимального состава ИМУЩЕСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА, НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ»
Нормативное правовое обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных в рамках проекта:

Федеральное нормативные правовые акты
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (в ред. от 26.04.2007 № 63 -ФЗ);
· Гражданский кодекс Российской Федерации (в ред. от 26.06.2007   № 118 -ФЗ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 18.10.2007 № 230-ФЗ);
· Федеральный закон «О некоммерческих организациях» №7-ФЗ от 12.01.1996 года (в ред. Федерального Закона от 19.07.2007 г. № 139-ФЗ);
· Федеральный закон «Об автономных учреждениях» №174-ФЗ от 03.10.2006 года (в ред. Федерального Закона от 18.10.2007 г. № 230-ФЗ);
· Федеральный закон от 14 ноября 2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»; 
· Федеральный закон от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

· Федеральный закон от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

· Федеральный Закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. Федерального Закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ);

· Постановление Правительства РФ от 06.07.2001 № 519 «Об утверждении стандартов оценки»;
· Постановление Правительства РФ от 14.02.2006 № 87 «Об утверждении правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества»;

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения» от 28.05.2007 года № 325;

· Постановление Правительства РФ «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения» от 31.05.2007 года № 337;

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества» от 18.10.2007 года № 684;

· Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения» от 20.07.2007 г. № 261 (в ред. Приказа Минэкономразвития РФ от 22.10.2007 № 354).

Нормативные правовые акты Пензенской области
· Закон Пензенской области от 29.12.2000 №255 ЗПО «Об автомобильном и городском электрическом пассажирском транспорте в Пензенской области»;
· Постановление Правительства Пензенской области от 25.04.2003 №176 пП «Об утверждении правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Пензенской области».
Муниципальные правовые акты города Пензы
· Устав города Пензы, утвержденный Решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4;

· Решение Пензенской городской Думы от 26.06.1998 №184/19 «О реестре муниципальной собственности города Пензы»;

· Решение Пензенской городской Думы от 25.10.2002 №341/26 «Об утверждении положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Пензы»;

· Решение Пензенской городской Думы от 28.02.2006 № 299-20/4 «О концепции управления муниципальным имуществом города Пензы до 2009 года»;

· Решение Пензенской городской Думы от 25.02.2000 №476/39 «Об утверждении правил пользования пассажирским транспортом в городе Пензе»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 09.07.2002 №1189 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Пензы»;
· Распоряжение Главы Администрации города Пензы от 21.11.2002 №586р «Об отчетности руководителей муниципальных предприятий города Пензы»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 03.01.2003. №3 «Об утверждении положения о премировании руководителей муниципальных унитарных предприятий по обслуживанию жилого фонда»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 26.09.2003 №1749 «О мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 25.11.2003 г. №2160 «Об утверждении положения о комиссии по анализу эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, подведомственных управлению здравоохранения города Пензы»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 5.12.2003 №2238/1 «Об утверждении положения об отраслевой комиссии по жилищному хозяйству для проведения анализа эффективности деятельности подведомственных муниципальных унитарных предприятий»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 28.07.2004 №1479 «Об утверждении положения о порядке проведения обязательного аудита муниципальных унитарных предприятий»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 16.11.2006 №1337 «Об утверждении положения о порядке назначения на должность и освобождения от нее руководителей муниципальных унитарных предприятий г. Пензы, положения о проведении аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий г. Пензы и положения о приеме на работу главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий города Пензы»;
· Постановление Главы Администрации города Пензы от 20.12.2006 №1517 «Об утверждении положения о конкурсе владельцев автотранспортных средств на осуществление перевозок пассажиров на регулярных городских маршрутах, не включенных в муниципальный заказ, пассажирского транспорта общего пользования»;

· Распоряжение Главы Администрации города Пензы от 28.03.2005 №94-р «Об обследовании пассажиропотока»;

· Распоряжение Главы Администрации города Пензы от 10.05.2006 №131-р «Об обследовании пассажиропотока»;

· Распоряжение Главы Администрации города Пензы от 26.03.2007 №81-р «Об обследовании пассажиропотока».

2.2.1. Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями
Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

Проводимые реформы, направленные на повышение эффективности муниципального управления предполагают осуществление серьезных изменений в структуре бюджетного сектора. В этой связи основными направлениями реформирования в данной сфере являются:

· оптимизация действующей сети получателей бюджетных средств;

· уточнение правового статуса и преобразование бюджетных учреждений;

· переход к новым формам финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг.  
Реструктуризация бюджетного сектора рассматривается в качестве одного из направлений повышения эффективности бюджетных расходов. Для практического осуществления данного направления необходимо проведение функционального и количественного анализа бюджетной сети, заключающегося в обследовании деятельности муниципальных учреждений путем сравнения фактически достигнутых показателей деятельности учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения, оценки обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами, анализа материально-технической базы конкретных учреждений, а также обеспеченности финансированием за счет внебюджетных источников. 


На этапе разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы сеть бюджетных учреждений составляет более 260 учреждений, из них значительную долю занимают учреждения, предоставляющие услуги в сфере образования и культуры. Также необходимо отметить, что в городе осуществляют деятельность ряд негосударственных (немуниципальных) организаций оказывающих услуги в сфере образования и здравоохранения, но на сегодняшний день они не принимают участие в исполнении социального городского заказа, вследствие отсутствия механизмов размещения муниципального заказа на приобретение соответствующих услуг.
Таблица 2.2.1
Количество муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления (2004-2007 гг.), ед.

	Орган местного самоуправления 
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Управление образования г.Пензы
	200
	186
	185
	185

	Управление здравоохранения г.Пензы
	17
	16
	15
	16

	Управление культуры г.Пензы
	30
	25
	25
	25

	Администрация г.Пензы
	0
	1
	0
	0

	Администрация Железнодорожного района г.Пензы
	6
	4
	2
	2

	Администрация Первомайского Района г.Пензы
	
	5
	2
	2

	Администрация Ленинского района г.Пензы
	3
	3
	1
	1

	Администрация Октябрьского района г.Пензы
	5
	4
	2
	2

	Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике г.Пензы
	
	16
	16
	16

	Социальное управление г.Пензы
	
	5
	5
	5

	Финансовое управление г.Пензы
	
	3
	2
	2

	Главное управление градостроительства и архитектуры г.Пензы
	
	4
	0
	0

	Управление Транспорта и связи г.Пензы
	
	5
	1
	1

	Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Пензы
	
	12
	11
	11

	Общее количество муниципальных учреждений
	261
	289
	267
	268


Работа, направленная на оценку возможности перевода существующих бюджетных учреждений в автономные учреждения и возможности привлечения немуниципальных (негосударственных) организаций к предоставлению муниципальных услуг проводилась отдельными отраслевыми органами местного самоуправления города Пензы, но данные мероприятия не носили системного характера и в результате не повлекли принятие соответствующих решений. В качестве основного критерия для определения возможности перевода бюджетного учреждения в автономное использовался объем получаемых учреждением внебюджетных доходов. 
В частности, можно выделить следующие показатели, характеризующие деятельность бюджетных учреждений в отдельных отраслях муниципального управления, проводивших работу, направленную на преобразование бюджетных учреждений в автономные учреждения.
Здравоохранение: Общее количество муниципальных учреждений здравоохранения в 2007 году составляет 15. Состояние материально-технической базы указанных муниципальных учреждений характеризуется как «удовлетворительное», во многих случаях необходимо проведение капитального ремонта с заменой системы отопления и канализации. Необходимо отметить, что в сфере предоставления медицинских услуг на территории города представлено наибольшее количество немуниципальных организаций. Однако данная отрасль имеет наибольшее количество сдерживающих факторов по реализации мероприятий, направленных на реорганизацию существующей сети бюджетных учреждений. В первую очередь, это обусловлено многоканальным финансированием отрасли, а также проблемами юридического характера, а именно - требованиями Федерального закона №94-ФЗ «Об автономных учреждениях», устанавливающими запрет на преобразование муниципальных учреждений здравоохранения в форму автономных. Таким образом, реорганизация сети муниципальных учреждений здравоохранения возможна исключительно посредством ликвидации существующих бюджетных учреждений и создания новых автономных учреждений. 
Образование: Управлению образования города Пензы подведомственно 125 образовательных учреждений, в том числе учреждений дошкольного образования – 82, учреждений общего образования – 79, учреждений дополнительного образования – 12, иных учреждений – 12. Наибольший объем доходов от оказания платных услуг и иной,  приносящей доход деятельности, имеют учреждения дополнительного образования, общий объем внебюджетного поступлений которых ориентировочно составляет – 18%, внебюджетные поступления общеобразовательных учреждений составляют 6,9%. Материально-техническая база муниципальных учреждений образования в целом характеризуется как «удовлетворительная», в отдельных случаях требуется проведение капитального ремонта. Негосударственных (немуниципальных) образовательных учреждений на сегодняшний день на территории города Пензы не представлено.
Культура: Управление культуры имеет 25 подведомственных муниципальных учреждений, общее состояние материально-технической базы которых характеризуется как «удовлетворительное», в большинстве случаев требующее проведения капитального ремонта. Анализ сводных данных по отрасли позволяет говорить о достаточно высоком уровне доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, средняя величина которых за последние три года составляет 18,3%. На сегодняшний день ведется работа по  преобразованию муниципального учреждения «Муниципальный зоопарк»  в автономное учреждение.
Социальная политика: Социальное управление имеет пять подведомственных учреждений, осуществляющих выполнение отдельных государственных полномочий в соответствии с нормативными правовыми актами Пензенской области и предоставление мер социальной поддержки в соответствии с муниципальными правовыми актами города Пензы. Состояние существующего имущественного комплекса данных учреждений характеризуется как «удовлетворительное», однако в большинстве случаев имеется достаточно большой процент износа. Необходимо отметить, что данные учреждения имеют стабильный объем внебюджетных поступлений  (за 2005 год поступления составили 4 356,8 тыс. руб., за 2006 год поступления составили 4 424,8 тыс. руб.), при этом доля внебюджетных источников финансирования в общем объеме бюджетных затрат составляет  ориентировочно 7 %. Однако в отдельных учреждениях максимальные значения  доли внебюджетных источников финансирования в общем объеме бюджетных затрат могут достигать 16-17%.


Общий анализ изменений структуры сети бюджетных учреждений города Пензы показал, что отраслевые органы местного самоуправления города систематически проводят работу, направленную на оптимизацию бюджетной сети (ликвидацию учреждений, оказывающих небольшое количество муниципальных услуг, непрофильных учреждений, объединение учреждений и т.д.), ведется работа по преобразованию отдельных учреждений в автономные. В целом можно отметить, что наибольшие перспективы для реализации мероприятий по реорганизации сети бюджетных учреждений и внедрения в практику приобретения услуг организаций частных форм собственности возможны для сферы дополнительного и дошкольного образования,  сферы культуры, физической культуры и спорта. Это обусловлено, в первую очередь, тем, что финансирование данных учреждений осуществляется преимущественно за счет средств бюджета одного уровня и учреждения данных отраслей имеют стабильный доход из внебюджетных источников (доходы от платных услуг и иной, приносящей доход, деятельности).  


Основной целью реализации работ в рамках данного блока является проведение мероприятий, направленных на сокращение количества муниципальных учреждений, предоставляющих социальные услуги, и при этом обладающих возможностью самостоятельного обеспечения своей деятельности, а также формирование механизмов размещения муниципального заказа на приобретение услуг организаций немуниципальных форм собственности.
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»

Мероприятия блока, направленные на расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями, носят базовый характер и являются основой для дальнейшей работы, направленной на оптимизацию сети бюджетных учреждений, а также внедрения в практику финансирования муниципального заказа на предоставления услуг населению, как организациями немуниципальной формы собственности, так и автономными учреждениями. 
Для осуществления поступательных действий по реструктуризации существующей сети бюджетных учреждений необходимо проведение детального функционального и количественного анализа бюджетного сектора, который заключается в оценке материально-технического оснащения учреждений, источников дополнительного внебюджетного финансирования, составлении сравнительных таблиц фактически достигнутых показателей результативности деятельности бюджетных учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения, и нормативов обеспеченности соответствующими муниципальными услугами.

Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»


[image: image1.emf]Проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в 

форму автономных некоммерческих организаций, финансирования 
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предоставляемых на контрактной основе автономными 

некоммерческими учреждениями и частными компаниями
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фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму 

автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для 

автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, 

предоставляющих муниципальные услуги


Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»


1 Шаг. Реализация мероприятий по переводу бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы требует проведения комплекса работ по данному направлению реформирования. На первом этапе реализации Программы планируется проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций. Проведение данной работы планируется осуществлять как в разрезе видов подведомственных учреждений, так и в разрезе конкретных учреждений. Формирование выводов относительно возможности перевода бюджетных организаций в иные организационно-правовые формы будет осуществляться не только на основе заключений об экономической целесообразности осуществления перевода, но и на основе комплексного правового анализа существующих законодательных ограничений. Выполнение данной работы необходимо для решения ряда ключевых вопросов, касающихся определения правовых механизмов осуществления перевода учреждений, а также способов привлечения организаций немуниципальных форм собственности для выполнения муниципального заказа. 

Также планируется провести анализ социальных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями и предоставляемых в соответствии с требованиями действующего законодательства за счет средств городского бюджета. Мероприятие преследует цель выявления социальных услуг, предоставление которых возможно осуществлять посредством привлечения немуниципальных организаций без ухудшения качества соответствующих услуг для потребителей. В процессе выполнения работ необходимо:
· провести комплексное обследование сети бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, включающее анализ функций и предоставляемых услуг, выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений с подготовкой предложений о принятии соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;
· сопоставить предоставляемые социальные услуги с полномочиями городского округа, определенные Федеральным Законом №131-ФЗ;

· провести анализ существующего рынка социальных услуг, предоставляемых на территории города Пензы;
· по итогам проведенного  обследования сформировать ряд критериев, позволяющих оценивать целесообразность (возможность) перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций.

Предполагается, что основными критериями определения возможности преобразования бюджетного учреждения в иную организационно-правовую форму станут: 

· наличие высокой доли доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, связанной с предоставлением социальных услуг бюджетным учреждением;

· финансовое обеспечение за счет бюджетных средств муниципального задания на предоставление социальных услуг осуществляется за счет средств бюджета одного уровня бюджетной системы;
· оценка социальных и иных рисков передачи возможности предоставления социальной услуги немуниципальным организациям (в том числе, необходимо учитывать наличие положительной репутации и опыта работы по предоставлению социальных услуг у немуниципальных организаций, функционирующих на рынке соответствующих услуг); 
· наличие необходимого количества квалифицированных кадров, являющихся штатными работниками соответствующих немуниципальных организаций; 
· наличие лучшей (конкурентоспособной) ресурсной базы и имущественного комплекса у немуниципальных организаций для предоставления соответствующих социальных услуг;
· контингент получателей социальных услуг (общая численность и возрастной показатель);

· размер средней заработной платы персонала бюджетного учреждения;
· риск возникновения нежелательных последствий перевода конкретных бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций.
· на основании действующего законодательства провести правовой анализ механизмов перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций, включая анализ возможных организационно-правовых форм;

· на основании проведенного анализа осуществить оценку возможности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций, а также необходимости (возможности) ликвидации и объединения отдельных бюджетных учреждений.
Результат реализации мероприятия:

Итогом реализации мероприятия станет Аналитическая записка, отражающая задачи, поставленные для проведения оценки. Проведение данной аналитической работы позволит подготовить методологическую базу для последующего формирования и утверждения порядка и пана перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций иных форм собственности, утверждения перечня основных муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными учреждениями и организациями иных форм собственности.
2 Шаг. Следующим шагом в рамках реализации второго этапа Программы реформирования станет закрепление  на основании проведенного анализа действующего законодательства и правовых механизмов перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности алгоритма действий, в рамках которого будет осуществляться работа по реорганизации сети бюджетных учреждений, а именно, - разработка и утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности, а также определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными учреждениями и организациями немуниципальных форм собственности.

Формирование требований к объему и качеству муниципальных услуг, предусматриваемых условиями соответствующих контрактов  имеет тесную взаимосвязь с другими мероприятиями Программы, в частности, - с блоком мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг», поскольку именно стандарты муниципальных услуг должны стать основой для формирования требований к объему и качеству муниципальных услуг. Стандартизация муниципальных услуг также позволит решить задачу
фиксации конкретных качественных показателей оценки деятельности отраслевых органов местного самоуправления, что позволит оценивать деятельность по предоставлению муниципальных услуг автономными учреждениями и организациями немуниципальных форм собственности.

Результат реализации мероприятия
Итогом реализации мероприятия станет разработка и утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе такими учреждениями и организациями. 

3 Шаг. На основании итогов выполнения требований шагов №1 и №2 рассматриваемого блока мероприятий Программы планируется разработка и утверждение перечня муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться немуниципальными (негосударственными) организациями. 

Результат реализации мероприятия
Итогом реализации мероприятия станет утверждение муниципальным правовым актом перечня муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными (негосударственными) организациями. 

4 Шаг.  На втором этапе реализации Программы, по итогам выполнения предусмотренных мероприятий блока будет осуществлена публикация в  СМИ и (или) сети Интернет на официальном сайте Администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) информация о планируемых и фактических результатах перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности; муниципальные задания для данных учреждений и организаций, предоставляющих соответствующие муниципальные услуги.  

 РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Планируемым результатом реализации блока мероприятий «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями» станет:

- увеличение доли расходов бюджета города Пензы на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными учреждениями и организациями немуниципальных форм собственности;;

- сокращение количества бюджетных учреждений (оптимизация сети);

- повышение эффективности деятельности сети бюджетных учреждений.
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ

по блоку мероприятий «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»
Таблица 2.2.2
План реформирования по блоку мероприятий «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»

	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления

	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


	2.
	Разработка и утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями
	Февраль 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления

	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления 


	3.
	Разработка и утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями
	Февраль 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления

	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления 

	4.
	Публикация в  СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, предоставляющих муниципальные услуги
	Июнь 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления

	Публикация

	5.
	Увеличение доли расходов бюджета на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными некоммерческими организациями и частными компаниями 
	Июнь 2009 г., далее – на регулярной основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления

	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ
«Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»
Поскольку реализация мероприятия: «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями» является принципиально новым и  в полной мере соответствует основным принципам и направлениям концепции реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации, альтернативы реализации мероприятия не сегодняшний день не существует.   
Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов Администрации города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Таблица 2.2.3
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1. Проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год на основании с использования единого критерия перевода: «доля внебюджетных поступлений» 
	Данная оценка позволит сформировать вывод о возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений без учета объективной информации о материально-техническом состоянии бюджетного учреждения  
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год на основе применения комплексной системы критериев, предусмотренных в рамках Программы
	Данная оценка позволит сформировать вывод о возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций на основе максимально возможного объема информации о деятельности учреждения и материально-технической оснащенности
	Предлагается к реализации
	Предлагаемый механизм оценки позволит наиболее эффективно оценить возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций и параметры финансирования муниципальных услуг, предоставляемых частными компаниями

	2. Разработка и утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными учреждениями и организациями немуниципальных форм собственности
	Альтернативность в способе реализации мероприятия может выражаться в следующих моментах:

- масштабность перевода, т.е. принятие решения о массовом преобразовании  бюджетных учреждений в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности.
 
	Масштабность и массовость перевода может привести к ошибкам, так как отсутствует четкая технология деятельности по работе с автономными учреждениями, механизм формирования муниципального задания.
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	Порядок и план перевода, предлагаемый к реализации в рамках программы, предполагает перевод отдельных бюджетных учреждений имеющих разную отраслевую принадлежность, в целях апробации механизма функционирования вновь созданных автономных учреждений. Утверждение требований к объему и качеству муниципальных услуг будет осуществлено на основе утвержденных стандартов  качества муниципальных услуг.
	Предлагаемый алгоритм действий, направленный на поэтапную реорганизацию сети бюджетных учреждений, позволит избежать возможных типичных ошибок и обеспечить население услугами в должном объеме. Принятая система стандартов и параметров контролируемых целевых показателей станет основой для формирования требований к объему и качеству предоставления услуг.
	Предлагается к реализации
	Предлагаемый механизм реструктуризации бюджетной сети позволит наиболее эффективно осуществить реструктуризацию бюджетного сектора и избежать возможных ошибок.


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»
I. Среди внешних рисков, значимых для реализации данного блока мероприятий, можно выделить юридический риск, обусловленный нормативными ограничениями действующего законодательства, в частности законодательства о закупке товаров, работ, услуг, так как в настоящее время Федеральный Закон № 94-ФЗ не ориентирован на приобретение муниципальным образованием услуг социального характера (особенность: исполнение должно осуществляться в пользу третьего лица) что может существенно повлиять на возможность вовлечения организаций немуниципальных форм собственности в процесс предоставления муниципальных услуг.
II. Среди внутренних рисков в контексте реализации мероприятий данного блока можно выделить следующие риски:

2.1. Методологический риск, который будет возникать при реализации следующих мероприятий:

· утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями;

· утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями.
Методологический риск в процессе реализации вышеуказанных мероприятий будет связан с альтернативностью методов и критериев реализации данных мероприятий и будет заключаться в вероятности выбора методов и критериев, имеющих существенные недостатки.
2.2. Риск «сложности» административного контроля 
Предоставление средств бюджета организациям немуниципальных форм собственности предполагает реализацию мероприятий по контролю за исполнением муниципального заказа, что, в свою очередь повлечет необходимость привлечения дополнительных ресурсов.
Таблица 2.2.4                                                                                                                                 
Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями»
	Вид риска
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Методологический
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Риск «сложности» административного контроля
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния:

В целях минимизации юридического риска предполагается в рамках существующих требований федерального законодательства осуществить детальную проработку положений конкурсной документации в рамках установленных критериев оценки предложений претендентов на размещение муниципального заказа. 

В целях минимизации методологического риска предполагается использовать комплексный подход в реализации предлагаемых мероприятий. В частности, следует учитывать их взаимосвязь с мероприятиями блока «Стандартизация муниципальных услуг». На первоначальном этапе перевод бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги в форму автономных учреждений и организаций немуниципальных форм собственности  будет носить экспериментальный характер, что позволить качественно и с минимальными рисками проработать возможные инструменты перевода. 
В целях устранения воздействия риска «сложности» административного контроля планируется:

· определить ответственность каждого органа местного самоуправления, ответственного за организацию предоставления определенных муниципальных услуг;

· использовать при мониторинге и оценке систему показателей, разрабатываемую в рамках блока  «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования», которая также будет зафиксирована в соответствующих контрактах.
Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия Программы реформирования по расширению состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями» к воздействию отрицательных факторов риска для эффективной реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы в целом.

2.2. Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств.

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, реализация которого предполагает, что при расходовании средств бюджета необходимо исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств. Принципиальное изменение подходов к осуществлению расходов  бюджета, внедрение в практику механизмов повышения эффективности расходования бюджетных средств, обусловленное проводимыми реформами в Российской Федерации, предполагает пересмотр реализации инвестиционной политики муниципального образования, формирования программы капитального строительства, проведения мероприятий по реконструкции и модернизации основных средств.

В течение последних нескольких лет за счет средств бюджета города Пензы профинансировано большое количество инвестиционных проектов, введено в эксплуатацию большое количество объектов капитального строительства. Политика Администрации города по осуществлению расходования средств бюджета, направляемых на капитальное строительство и реконструкцию отдельных объектов обеспечивает комплексное финансирование реализуемых проектов с привлечением денежных средств из федерального и областного бюджетов.  Проведенный анализ реализованных инвестиционных проектов за последние годы показал, что характер и направления расходования средств бюджета на реконструкцию, капитальный ремонт и иные инвестиционные проекты во многом обусловлены проблемами, сложившимися в условиях отсутствия должного финансирования бюджетной сферы и городского хозяйства. По сути дела, при выборе направления расходования средств и конкретного объекта для финансирования, основным принципом стало обеспечение эффективной работы объектов городского хозяйства, обеспечение граждан услугами социального характера. Таким образом, за период с 2004-2007 г.г. инвестиционная политика носила ярко выраженную социальную направленность. В частности, реализовано большое количество проектов, направленных на обеспечение населения города услугами коммунального хозяйства (газо-, водо-, тепло-, электроснабжение), ведется реконструкция и строительство сооружений социальной направленности: реконструкции зданий скорой помощи, городских больниц, активное строительство спортивных сооружений  и комплексов; а также природоохранных объектов и объектов инженерной и транспортной инфраструктуры. 

В целях регулирования правоотношений  в сфере осуществления капитальных расходов бюджета на территории города Пензы приняты соответствующие муниципальные правовые акты. В частности, Постановлением Главы города Пензы от 26.06.2006 №842  «Об утверждении Положения о порядке формирования и финансирования перечня объектов капитального строительства и реконструкции, финансируемых за счет средств бюджета города Пензы» определяется порядок работы Администрации города Пензы по формированию перечня и финансированию объектов капитального строительства на очередной финансовый год.

Формирование перечня объектов капитального строительства и реконструкции возложено на муниципальное учреждение «Управление капитального строительства и реконструкции города Пензы», к основным функциям которого отнесена реализация муниципальных целевых программ в области капитального строительства, реконструкции и модернизации, а также осуществление функций муниципального заказчика.

Положением закреплены основные полномочия отраслевых органов местного самоуправления в сфере формирования перечня объектов капитального строительства, основополагающие принципы отбора проектов и контроля за их реализацией. В качестве критериев отбора инвестиционных проектов определено, что первоочередное финансирование получают проекты незавершенные строительством и проекты, имеющие иные источники финансирования (как правило, за счет средств федерального и областного бюджетов); иные объекты определяются исходя из принципов первоочередной необходимости.    

По итогам прохождения процедуры согласования и утверждения перечня объектов капитального строительства и реконструкции, перечень с указанием сроков ввода объектов в эксплуатацию, объемов капитальных вложений, сметной стоимости выполняемых работ направляется в Финансовое управление города Пензы, которое производит включение расходов на реализацию Программы капитального строительства  в проект решения Пензенской городской Думы о бюджете на очередной финансовый год.

 Положение также закрепляет порядок финансирования и контроля за реализацией проектов. Предусматриваются следующие виды контроля: 

- предварительный контроль. 
 Осуществляется в ходе формирования перечня проектов на очередной финансовый год; предусматривается рассмотрение финансово-экономического обоснования необходимости и целесообразности строительства каждого объекта капитального строительства, а также наличие проектно-сметной документации. Функция предварительного контроля возложена на муниципальное учреждение «Управление капитального строительства и реконструкции города Пензы»;
- последующий контроль.

Осуществление последующего контроля предполагает  составление сводной отчетности об осуществлении капитальных вложений, оценку объемов выполнения работ, проверку наличия всех подтверждающих документов, контроль за целевым расходованием средств бюджета.  

В качестве самостоятельного направления реализации инвестиционной политики можно выделить Постановление Главы администрации города Пензы от 25 июня 2007 г. №178 «Об утверждении положения о порядке отбора инвестиционных проектов, обеспечиваемых поддержкой администрации города Пензы». Положение закрепляет механизмы отбора и поддержки инвестиционных проектов. В качестве меры поддержки инвестиционной деятельности определена возможность предоставления залогового обеспечения кредитных обязательств  участников отбора перед кредитными организациями активами муниципальной собственности. В качестве критериев отбора учитывается социально-экономическая и бюджетная эффективность проекта, определен соответствующий порядок и критерии оценки эффективности. В целях реализации положений указанного нормативного акта Постановлением Главы администрации города Пензы от 25 июня 2007 г. № 717 создана городская комиссия по отбору инвестиционных проектов, обеспечиваемых поддержкой администрации города Пензы. Однако на сегодняшний день сложно оценить положительные последствия действия данного муниципального правового акта для экономики города, в связи с его недавним принятием и незначительным сроком действия.

Необходимо отметить, что реализация отдельных инвестиционных проектов, строительство объектов капитального строительства  может осуществляться посредством исполнения муниципальных целевых программ, в частности можно выделить следующие действующие целевые программы:

· Муниципальная целевая Программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2004-2010 годах  в г. Пензе»;

· Муниципальная целевая Программа «Доступное жилье на 2005-2010 годы»;

·  Муниципальная целевая  программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Пензе на 2005-2010 годы»;

· Муниципальная целевая  программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в г. Пензе на 2006 – 2010 гг.»;
· Муниципальная целевая программа «Реформирование и модернизация ЖКХ г. Пензы на 2005-2010 гг.».

Динамика расходов на строительство объектов капитального строительства, реконструкцию и модернизацию имеет тенденцию положительного роста. Так, общие расходы бюджета в 2005 году составили 76 460,0 тыс. руб., в 2006 году - 131 942,0 тыс. руб., в 2007 году плановые расходы должны составить 425 170 тыс. руб.
В качестве основных моментов, характеризующих сложившуюся практику реализации Программы капитального строительства города Пензы следует отнести:

· финансирование проектов капитального строительства  осуществляется посредством включения объектов в программу капитального строительства и муниципальные целевые программы;

· наличие механизмов предварительного и последующего контроля; Реализация программы капитального строительства сопровождается должным документационным обеспечением.  Включение объекта в перечень финансируемых проектов производится при наличии финансово-экономического обоснования необходимости, проектно-сметной документации, ведется последующий оперативный контроль за реализацией Программы финансирования и целевого расходования денежных средств;
· наличие детально проработанного порядка включения в бюджет расходов на реализацию новых инвестиционных проектов;

· отсутствие механизмов расчета бюджетной и социальной эффективности предлагаемых к реализации проектов и контроля за реализацией проектов на основе соответствия критериям бюджетной и социальной эффективности;

· отсутствие четкой системы критериев отбора проектов, подлежащих финансированию за счет средств бюджета города, сохранение влияния субъективных факторов на формирование перечня объектов капитального строительства;
· отсутствие четких критериев оценки предельной нагрузки на бюджет будущих расходов эксплуатационного характера по вновь введенным в эксплуатацию объектам.
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»
Перспективы социально-экономического развития города во многом обусловлены уровнем развития инвестиционной деятельности на территории муниципалитета. Эффективное управление инвестиционным процессом должно стать неотъемлемым элементом экономической политики, проводимой органами местного самоуправления.

Ключевыми перспективными направлениями деятельности администрации города будут являться:

· совершенствование эффективности управления инвестиционным потенциалом города;

· совершенстование существующей муниципальной правовой базы по инвестиционной деятельности, землепользованию и градостроительной политики, в направлении создания условий для активного привлечения внебюджетных финансовых источников за счет правовых гарантий по использованию муниципальных земель; сокращения сроков получения согласований и разрешений на проведение инвестиционно-строительной деятельности, инновационной деятельности, а также формирование проектно-ориентированного управления бюджетными организациями; 

· совершенствование системы формирования мониторинга реализации проектов капитального строительства и модернизации основных средств, предусмотренных программой капиатльного строительства и муниципальными целевыми программами;
· проведение оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования.
Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»


[image: image2.emf]Оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых 

инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий 

финансовый год

Разработка порядка оценки бюджетной и социальной 

эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных 

проектов и порядка оценки обеспеченности объектами социальной и 

инженерной инфраструктуры муниципального образования

Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение 

которым является основанием для досрочного прекращения 

(переработки) реализации инвестиционных проектов 

Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных 

за последний год инвестиционных проектах, включая оценку 

бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов   

Модернизация существующего порядка включения в бюджет 

расходов на осуществление новых инвестиционных проектов


Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»

1 шаг.  В рамках реализации первого этапа Программы будет проведена оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Выполнение данной работы необходимо для проведения детального анализа и выработки предложений для последующей разработки и утверждения порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и изменения порядка включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов. Анализу будут повергнуты все проекты капитального строительства, реконструкции и модернизации, реализованные в рамках муниципальных целевых программ и программ капитального строительства. 

Результат реализации мероприятия:

Итогом реализации мероприятия станет Аналитическая записка, отражающая следующие обязательные моменты:

· методологию проведения оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов;

· характеристику и анализ показателей бюджетной и социальной эффективности в отношении каждого реализованного проекта за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· рекомендации по формированию порядка оценки бюджетной и социальной эффективности проектов, предлагаемых к финансированию за счет средств городского бюджета.
2 шаг. По итогам проведения оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов на первом этапе реализации Программы будет разработан Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования.
Данный порядок должен представлять собой унифицированный инструментарий, позволяющий принимать решения о целесообразности финансирования того или иного инвестиционного объекта с учетом показателей социальной и бюджетной эффективности проекта.
Отличительные особенности данного инструментария:

· единообразный методологический подход к оценке эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов, разработанный перечень критериев эффективности (например, увеличение налоговых доходов бюджета, повышение стоимости муниципальной собственности, экономия бюджетных средств, повышение качества услуг, предоставляемых потребителям, стимулирование занятости и т.д.);

· стандартный (единый) регламент оценки предлагаемых проектов к финансированию, применяются количественные показатели по каждому направлению оценки и пороговые значения для прекращения проекта. Данный порядок должен применяться к оценке проектов как экономической, так и социальной направленности;

· механизм ранжирования приоритетности реализации инвестиционных проектов на основе результатов оценки бюджетной и социальной эффективности проекта, а также оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования. 
Результат реализации мероприятия: Результатом реализации мероприятия станет утверждение муниципального правового акта регулирующего:

· процедуру проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предлагаемых к реализации проектов с использованием бюджетных  средств с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов;

· процедуру оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования;

· процедуру ранжирования инвестиционных проектов  на основе результатов оценки бюджетной и социальной эффективности проекта, а также оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования.
3 шаг. Следующим шагом станет разработка и нормативное утверждение системы критериев, удовлетворение которым может являться основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов. В качестве критериев для досрочного прекращения инвестиционных проектов могут быть использованы следующие показатели: 
· изменение параметров бюджетной и социальной эффективности проекта,  значительные временные задержки реализации проекта;

· значительное увеличение эксплуатационных расходов будущих периодов;

· снижение финансовых результатов реализации проекта от запланированного уровня;

· значительное увеличение затрат на реализацию проекта;

· выявленные нарушения правовых, технических, экологических и других норм.

Результат реализации мероприятия: Результатом реализации мероприятия станет утверждение муниципального правового акта предусматривающего:

· перечень критериев и пороговых значений критериев, удовлетворение которым может являться основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов;

· порядок мониторинга, сбора и расчета значений установленных критериев;

· порядок действий в случае достижения пороговых значений установленных критериев  досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов.

4 шаг. Следующим шагом на втором этапе реализации Программы станет совершенствование процедуры включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов. Разработанная методологическая база оценки проектов позволит совершенствовать практику формирования перечня проектов  и включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов с учетом оценки бюджетной и социальной эффективности, приоритетности и первоочередности реализации того или иного проекта, а также позволит отказаться от «обременительных» для муниципального бюджета инвестиционных проектов, предполагающих значительные эксплуатационные издержки. 

В рамках данного этапа реализации Программы реформирования будет  также осуществлена закупка программного комплекса «Муниципальные инвестиции», позволяющего в значительной степени автоматизировать процесс формирования перечня и подготовки аналитической базы для принятия решения по выделению бюджетных средств на реализацию того или иного инвестиционного проекта, а также мониторинга за ходом реализации программы капительного строительства.

Результат реализации мероприятия: Результатами реализации мероприятия станет утверждение муниципального правового акта, регламентирующего порядок и процедуру формирования Программы капитального строительства, модернизации и реконструкции существующих объектов муниципальной собственности, а также внедрение программно- аппаратного комплекса «Муниципальные инвестиции».

5 шаг.  На втором этапе реализации Программы в целях обеспечения открытости и прозрачности деятельности администрации города будет нормативно закреплена обязательность и осуществлена публикация в СМИ и (или) сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) результатов оценки реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности  отдельно по каждому проекту.
Результат реализации мероприятия: Результатами реализации мероприятия станет нормативное закрепление обязательности опубликования результатов оценки реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности  отдельно по каждому проекту, а также осуществлена соответствующая публикация в СМИ и официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru).
РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Планируемым результатом реализации мероприятий блока «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств» является достижение уровня, при котором в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствует расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации.
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ

по блоку мероприятий «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых 
за счет бюджетных средств»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств» в рамках базового (второго уровня) проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» представлен следующим образом:

Таблица 2.2.5
План реформирования по блоку мероприятий «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»

	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Май 2008 г
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию, 
МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


	2.
	Разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования
	Май 2008 г
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3.
	Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов
	Июнь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4.
	Разработка и утверждение процедуры включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов
	Октябрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	6.
	Приобретение и адаптация программно- аппаратного комплекса «Муниципальные инвестиции»


	Декабрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразования, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Внедрение программно-аппаратного комплекса «Муниципальные инвестиции»

	7.
	Нормативное закрепление обязательности и публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности  отдельно по каждому проекту
	Март 2009 г.
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления;

Публикация 

	8.
	В расходах бюджета за последний отчетный год отсутствует расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации
	Июнь 2009
	Финансовое управление
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы»
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ
«Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий  может быть выражена как в принципиальных подходах при реализаций тех или иных решений, так и в степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов администрации города Пензы; различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.
Таблица 2.2.6
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»
	Наименование мероприятия


	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени вариативности предлагаемых способов оценки бюджетной и социальной эффективности проектов 
	Проведенная оценка, основанная на использовании комплекса сбалансированных показателей бюджетной и социальной эффективности позволит получить наиболее полную картину о результатах каждого инвестиционного проекта. Для оценки планируется использование перечня критериев, предусмотренных программой.
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит в полной степени оценить эффективность реализации проекта.

	2. Разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования

	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени вариативности предлагаемых способов оценки бюджетной и социальной эффективности проектов
	Предлагаемый порядок оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов будет основываться на методике и показателях, апробированных  на этапе оценки проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит разработать методику оценки бюджетной и социальной эффективности, основанную на комплексе сбалансированных критериев оценки.

	3. Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов

	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени вариативности предлагаемых критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов 
	Разрабатываемая система критериев будет учитывать комплекс критериев, удовлетворение которым будет являться основание для прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов. В качестве основы планируется использование критериев, предусмотренных Программой.
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит использовать комплекс сбалансированных критериев, отражающих состояние реализации инвестиционного проекта и позволяющих принять объективное решение о необходимости прекращения (или переработки) реализации соответствующего инвестиционного проекта.


ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых 
за счет бюджетных средств»

Реализации мероприятий блока «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств» связана с рядом специфических рисков:
1. Методологический риск будет возникать при реализации следующих мероприятий:

· проведение оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования;
· разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов.
Методологический риск при реализации вышеуказанных мероприятий связан:

· с альтернативностью методов и критериев реализации мероприятий и будет заключаться в вероятности выбора методов и критериев, имеющих существенные недостатки с точки зрения результатов практики применения;

· со сложностью формирования отсутствующей на сегодняшний момент системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов. 

2. Риск «асимметрии» информации будет возникать при проведении оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год и будет заключаться в проведении оценки на основе неполной (недостоверной) информации или проведении мониторинга по показателям, не позволяющим сформировать объективную картину реальной эффективности реализованных проектов. Данный риск также может проявляться и в том, что данные и сведения, достоверность и актуальность которых в действующей системе учета сложно проверить, придется использовать при разработке системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов.
Таблица 2.2.7

Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств»

	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Методологический риск
	4
	3
	16
	Существенный
	Недопустимый
	Защита

	Риск «асимметрии» информации
	4
	3
	12
	Существенный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
Для реализации процесса «защиты» от методологического риска предполагается опираться на существующую практику и методологию поведения оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, и на данной фактологической основе сформировать сбалансированную методологию проведения оценки бюджетной и социальной эффективности.

Для реализации процесса «защиты» от риска «асимметрии» информации предполагается опираться как на предварительную  аналитическую работу по оценке бюджетной и социальной эффективности проектов капитального строительства, реконструкции и мониторинга за последние три отчетных года, а также нормативно закрепить форму инвестиционной заявки, содержащей  перечень обязательной информации о каждом инвестиционном проекте.

Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия Программы реформирования по оптимизации планирования и мониторинга реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств, к воздействию отрицательных факторов риска для эффективной реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы в целом.

2.3. Повышение эффективности муниципальной собственности

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляет находящееся в муниципальной собственности имущество. Поэтому переход к новому более качественному уровню управления муниципальными финансами не представляется возможным без повышения эффективности управления муниципальной собственностью. 
При описании системы управления муниципальной собственностью города Пензы необходимо отметить, что функции по управлению муниципальными унитарными предприятиями четко не разделены между органами местного самоуправления города Пензы.     


Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы наделяет унитарные предприятия имуществом, согласовывает вопросы распоряжения недвижимым и движимым имуществом унитарных предприятий, ведет их реестр, решает вопросы реорганизации унитарных предприятий, утверждает уставы унитарных предприятий, заключает, изменяет и расторгает трудовые договоры с руководителями унитарных предприятий; осуществляет контроль за эффективностью использования имущества, закрепленного за унитарными предприятиями. 
Отраслевые органы местного самоуправления города Пензы осуществляют оперативное руководство финансово-хозяйственной деятельностью унитарных предприятий и обеспечивают ее контроль. Для осуществления оперативного контроля муниципальные унитарные предприятия предоставляют в отраслевые органы местного самоуправления  ежеквартальную и ежегодную бухгалтерскую отчетность. 

Кроме того, в 2003 году было образовано шесть отраслевых комиссий для проведения анализа эффективности деятельности подведомственных муниципальных унитарных предприятий, в состав которых вошли заместители Главы администрации города, представители Комитета по управлению муниципальным имуществом города Пензы, Финансового управления города Пензы, Комитета по экономике, инвестиционной политике и промышленному развитию, начальники отраслевых отделов.  На отраслевые комиссии были возложены следующие функции:
· по анализу и рассмотрению проектов программ деятельности предприятий, технико-экономических обоснований планируемых мероприятий и затрат на их реализацию, представляемых руководителями соответствующих унитарных предприятий;

· по рассмотрению и анализу годовых и квартальных отчетов о деятельности унитарных предприятий, а также предложений по уточнению размера прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города Пензы в текущем финансовом году.

По итогам поведения отраслевой комиссии формируется протокол заседания, в котором отражаются результаты деятельности муниципальных унитарных предприятий. Сводные результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий за три последних отчетных года представлены в Таблице 2.2.8
Таблица 2.2.8 
Результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Пензы за 2004-2006 гг.
	Период
	Количество предприятий
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Выручка
	Чистая прибыль

	Предприятия жилищно-коммунального хозяйства

	2004 год
	69
	233123
	441731
	692289
	-10168

	2005 год
	55
	365528
	519143
	788643
	-75516

	2006 год
	53
	83528
	163271
	676625
	-22389

	Предприятия транспорта и связи

	2004 год
	3
	2439
	19100
	310835
	-38837

	2005 год
	4
	17019
	26417
	180107
	-7024

	2006 год
	4
	8184
	29278
	370640
	-3102

	Предприятия потребительского рынка

	2004 год
	5
	22
	488
	1183
	-370

	2005 год
	4
	-
	2288
	1087
	-117

	2006 год
	4
	5
	127
	1493
	10

	Предприятия в сфере здравоохранения

	2004 год
	8
	149
	3603
	57648
	899

	2005 год
	8
	5737
	13527
	59569
	105

	2006 год
	4
	8055
	7914
	85514
	8057

	Предприятия в сфере физической культуры и спорта

	2004 год
	2
	2871
	1297
	14081
	1378

	2005 год
	2
	1143
	16084
	16953
	375

	2006 год
	2
	1500
	1293
	18959
	198

	Предприятия по развитию территорий города

	2004 год
	2
	13135
	23631
	9643
	731

	2005 год
	1
	11750
	58238
	11929
	1745

	2006 год
	1
	28446
	51830
	12441
	1370

	Прочие муниципальные унитарные предприятия

	2004 год
	11
	5040
	236813
	491897
	-494967

	2005 год
	10
	1764
	6229
	63749
	3400

	2006 год
	8
	2099
	6323
	54399
	1321


Одним из механизмов повышения эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий города Пензы является установленная дифференцированная система оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий. В соответствии с Постановлением Главы администрации города Пензы от 09.07.2002 № 1189 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Пензы» заработная плата руководителя предприятия зависит от его квалификации, сложности выполняемой работы и результатов финансово - хозяйственной деятельности предприятия. Выплата вознаграждения за результаты финансово - хозяйственной деятельности предприятия осуществляется по результатам работы за квартал, расчет норматива вознаграждения производится по итогам работы за отчетный финансовый год.
В настоящее время муниципальное образование «город Пенза» является собственником 55 ведущих хозяйственную деятельность муниципальных унитарных предприятий и участником (акционером) в 6 акционерных обществах, где его доля составляет 100% уставного, и участником (акционером) в одном акционерном обществе с 10%-ым пакетом акций.  

При рассмотрении в динамике показателей финансовых результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий наблюдается положительная тенденция, но при этом  деятельность предприятий в 2004-2006 гг. и 1-ом полугодии 2007 года была убыточна (рис. 2.2.1).
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Рис. 2.2.1  Финансовый результат деятельности 
муниципальных унитарных предприятий города Пензы 

за 2004 – 1-ое полугодие 2007 г.г., тыс.руб.
Проведенный анализ показывает, что деятельность акционерных обществ, акции которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза» в период 2004-2006 гг. также была убыточна, но в 1-ом полугодии 2007 года наблюдается положительный финансовый результат в сумме 198 тыс. рублей (рис.2.2.2). 
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Рис. 2.2.2 Финансовый результат деятельности 
организаций, акции которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза»
за 2004 – 1-ое полугодие 2007 г.г., тыс.руб.
Таким образом, анализ финансовых результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий города Пензы и организаций, акции которых находятся в собственности муниципального образования, показал, что система управления муниципальной собственностью требует разработки и реализации комплекса мероприятий по повышению ее эффективности.
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Повышение эффективности муниципальной собственности»
Для того чтобы эффективно управлять любым процессом в сфере муниципального управления, в первую очередь, необходим достоверный и оперативный учет данных, позволяющий руководителю видеть объективную картину происходящего и принимать наиболее правильное и своевременное решение. Установление порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза», позволит проводить оперативный мониторинг ситуации и существенно повысить качество принимаемых управленческих решений в сфере управления муниципальным имуществом.    

 Для оптимизации структуры муниципального имущества необходимо учитывать тот факт, что эффективность управления муниципальной собственность определяется:

· объемом неналоговых доходов в бюджете города; 

· оптимальностью муниципального имущественного комплекса, необходимого для решения вопросов местного значения;

· степенью использования муниципальных активов в качестве инструмента для привлечений инвестиций в реальный сектор экономики города. 
Таким образом, для построения оптимальной структуры муниципальной собственности необходимо установить порядок и методику проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза».  Методика также должна предусматривать перечень критериев для сохранения в собственности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза».
По результатам проведения оценки администрация города должна разработать меры по повышению эффективности муниципальных предприятий и организаций, деятельность которых не отвечает (не в полной мере отвечает) критериям бюджетной, социальной и экономической эффективности. 
Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока
«Повышение эффективности муниципальной собственности»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Повышение эффективности собственности муниципального образования»

Для повышения эффективности системы управления муниципальной собственностью необходимо реализовать комплекс взаимосвязанных и взаимообусловленных мероприятий по данному направлению реформирования.

1 шаг. Первоначально необходимо провести оценку результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза». При проведении такой оценки обязательно необходимо провести сравнительную оценку результатов деятельности с частными  (немуниципальными) организациями.  

Финансовое положение предприятия можно оценивать с точки зрения краткосрочной и долгосрочной перспектив. В первом случае критериями оценки финансового положения предприятия будут являться ликвидность и платежеспособность предприятия, т.е. способность своевременно и в полном объеме произвести расчеты по краткосрочным обязательствам. Для оценки долгосрочных перспектив необходимо рассмотреть динамику показателей деловой активности предприятий. 

Для выявления отраслей городского хозяйства, в которых деятельность муниципальных унитарных предприятий является намного прибыльней и рентабельней, чем деятельность иных хозяйствующих субъектов, и отраслей, в которых хозяйствующими субъектами иных организационно-правовых форм не могут быть реализованы цели и задачи муниципального образования «город Пенза», необходимо провести сравнительную оценку деятельности муниципальных унитарных предприятий и частных (немуниципальных) организаций в разрезе отраслей городского хозяйства. 
Таким образом, оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, за три последних отчетных года состоит из нескольких этапов:

1. расчет и анализ финансовых результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий города Пензы;
2. расчет и анализ финансовых результатов деятельности организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза»;

3.  расчет и анализ среднеотраслевых показателей по муниципальным унитарным предприятиям и организациям, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза»; 

4. расчет и анализ среднеотраслевых показателей по соответствующим частным (немуниципальным) предприятиям и организациям, функционирующим на территории города Пензы; проведение анализа планируется по предприятиям и организациям, осуществляющим свою деятельность в тех же отраслях городского хозяйства, что и  муниципальные унитарные предприятия города Пензы, то есть:
· жилищно-коммунального хозяйство;

· транспорт и связь;

· потребительский рынок;

· здравоохранение;

· физическая культура и спорт;

· развитие территории города;
5. проведение сравнительного анализа показателей деятельности отдельных муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза» со среднеотраслевыми показателями по муниципальным унитарным предприятиям и частным (немуниципальным) организациям, функционирующим в рамках отдельных отраслей городского хозяйства. 
Результат реализации мероприятия: 

По итогам проведения данного мероприятия будет подготовлена аналитическая записка, отражающая результаты оценки деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза» за 2005-2007 гг. в сравнении с частными (немуниципальными) организациями.
Результаты проведенного анализа позволят:

· определить среднеотраслевые показатели финансовой устойчивости, деловой активности и рентабельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза»;

· выявить отрасли городского хозяйства, в которых наиболее эффективна деятельность муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза»;

· установить перечень показателей, требующих особого контроля при управлении муниципальными унитарными предприятиями и организациями, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза».
2 шаг. Для проведения оперативного мониторинга деятельности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, необходимо нормативно регламентировать процедуру предоставления отчетности данными предприятиями и организациями. Установленный порядок должен четко определять сроки и  формы предоставления отчетности; исчерпывающий перечень показателей отчетности и мониторинга; лиц, ответственных за достоверность и своевременность предоставления соответствующей информации. 

Кроме того, при разработке порядка предоставления отчетности необходимо учесть результаты проведенных мероприятий в рамках блока «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности», в том числе, определить порядок предоставления отчетности о кредиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности и задолженности, подлежащей реструктуризации, муниципальных унитарных предприятий города Пензы. 

Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный правовой акт, утверждающий порядок мониторинга, в том числе, предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах  муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию.

Нормативное закрепление отчетных форм, перечня показателей деятельности и сроков предоставления информации позволит разработать порядок проведения оперативного мониторинга деятельности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию.

Формализация процедур проведения мониторинга предполагает установление:

· методики  и сроков проведения мониторинга;

· перечень органов местного самоуправления города Пензы, ответственных за проведение оперативного мониторинга;

· порядок применения результатов проведенного мониторинга.

Результаты мониторинга, проведенного в соответствии с утвержденным порядком, будут являться основой для принятия качественных и обоснованных решений в сфере управления муниципальной собственностью в оперативном режиме. Кроме того, результаты мониторинга позволят упростить процедуру проведения оценки социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, в части сбора информации и анализа динамики показателей в течение финансового года.

3 шаг. Следующим шагом по повышению эффективности управления муниципальной собственностью является разработка методики оценки бюджетной и социальной эффективности и перечня критериев, установленных для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза» (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%). 
Данная методика должна обеспечить сбалансированность интересов органов местного самоуправления, с одной стороны, по увеличению неналоговых доходов бюджета города и, с другой стороны, - по  осуществлению эффективной деятельности, направленной на решение социальных задач муниципального образования, включая реализацию социально значимых товаров и услуг по «минимальным» ценам для определенных категорий потребителей. 
Методика должна определять порядок расчета значений критериев бюджетной, социальной и экономической эффективности, максимальные и минимально допустимые значения критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза».

Результат реализации мероприятия: 

Методика определения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности и перечень критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза» (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%).

4 шаг. На втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, по итогам проведения мониторинга деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза», в целях обеспечения информационной открытости для потребителей товаров и услуг деятельности соответствующих предприятий и организаций, планируется на регулярной основе осуществить публикацию в средствах массовой информации и в сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза».

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Повышение эффективности собственности муниципального образования» станет достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% муниципальных унитарных предприятий  и  организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза», удовлетворяют критериям для сохранения, установленным муниципальным правовым актом об утверждении порядка проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза». 

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Повышение эффективности собственности муниципального образования»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Повышение эффективности собственности муниципального образования» в рамках базового (второго уровня) проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» представлен следующим образом:

Таблица 2.2.9
План реформирования по блоку мероприятий «Повышение эффективности собственности муниципального образования»

	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Проведение оценки результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза» в сравнение с результатами деятельности частных предприятий, за последние три отчетных года и текущий финансовый год

	Май  2008 г.
	Комитет  по управлению муниципальным имуществом
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию администрации города Пензы;
Финансовое управление


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


	2.
	Разработка и утверждение порядка предоставления отчетности  о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию   
	Июнь 2008 г.
	Комитет  по управлению муниципальным имуществом
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию администрации города Пензы;

Финансовое управление


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3.
	Утверждение системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности 


	Октябрь 2008 г.
	Комитет  по управлению муниципальным имуществом
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию администрации города Пензы;

Финансовое управление


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4
	Опубликование в средствах массовой информации и (или) сети Интернет  реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий   и  организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию
	до 31.05.2009 г.,

 (далее – регулярно на периодической основе)
	Комитет  по управлению муниципальным имуществом
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация

	5
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% муниципальных унитарных предприятий   и  организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным  критериям
	до 30.06.2009 г.,

 (далее – на регулярной основе)
	Комитет  по управлению муниципальным имуществом
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию администрации города Пензы;

Финансовое управление


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

«Повышение эффективности собственности муниципального образования»

В качестве альтернативных механизмов повышения эффективности муниципальной собственности может выступать сохранение существующей системы контроля деятельности муниципальных унитарных предприятий, путем проведения ежеквартального мониторинга бухгалтерской отчетности и проведения ежегодных отраслевых комиссий по итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.  При этом решение  о приватизации муниципальных предприятий принимается без учета социальной значимости и общественной полезности соответствующих предприятий; оценка социальной и бюджетной эффективности их деятельности должным образом не проводится. 
Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений выражается в различных способах реализации мероприятий, в том числе в степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актах администрации города Пензы, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.
Таблица 2.2.10 

Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Повышение эффективности собственности муниципального образования»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Проведение оценки результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза» в сравнение с результатами деятельности частных предприятий, за последние три отчетных года и текущий финансовый год

	1. Проведение оценки результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза» в разрезе отдельных видов деятельности.
	Проведенная оценка позволит выявить показатели деятельности муниципальных унитарных и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию в среднем по отрасли и провести их сравнение с аналогичными среднестатистическими    показателями  

деятельности частных предприятий.

	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Проведение оценки деятельности муниципальных унитарных предприятия и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза», в разрезе отдельных предприятий и организаций.

	Проведенная оценка позволит выявить показатели деятельности отдельных муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, и сравнить их со среднеотраслевыми показателями деятельности по муниципальным и частным предприятиям

	Предлагается к реализации
	Проведение оценки позволит отразить объективную картину состояния функционирования муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, отдельно по каждой организации и в целом по отраслям  городского хозяйства. 

	2. Разработка и утверждение порядка предоставления отчетности  о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию   
	Формализация существующего порядка предоставления отчетности 
	Установление порядка позволит определить точные сроки предоставления бухгалтерской отчетности по итогам деятельности и ответственность за несвоевременное предоставление отчетных данных
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	Разработка порядка предоставления отчетности по    специально разработанной форме, установленной муниципальным правовым актом, предполагающей комплексную систему сбалансированных показателей мониторинга. 
	Формализация порядка на уровне муниципального правового акта позволит определить точные сроки предоставления отчетности и  установить ответственность за несвоевременное предоставление отчетных данных. Информация о деятельности предприятий и организаций предоставляется в сводной форме, удобной для обработки и проведения анализа при сохранении существующего порядка предоставления бухгалтерской отчетности. 
	Предлагается к реализации
	Своевременное предоставление отчетности по установленным формам позволит быстро и качество обрабатывать данную информацию и формировать сводные отчеты отраслевых органов местного самоуправления  города Пензы о деятельности подведомственных предприятий и организаций.   Установленные формы могут предусматривать специфику деятельности отдельных предприятий с учетом отраслевых особенностей.

	3.Утверждение системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности.

	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени вариативности предлагаемых критериев и параметров бюджетной и социальной эффективности деятельности предприятий и организаций
	Критерии для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%)  должны носить исчерпывающий характер и позволять количественно (в балах) оценить бюджетную и социальную эффективность  
	В качестве основополагающих критериев предлагается использовать:

· критерий общественной значимости;

· критерий общественной полезности;

· критерий бюджетной эффективности;

· и другие.

	Установленный перечень критериев позволит количественно (в балах) оценить бюджетную, социальную и экономическую эффективность и выявить предприятия и организации, не отвечающие требованиям социальной значимости и бюджетной, экономической эффективности. 


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Повышение эффективности муниципальной собственности»
I. Среди внешних рисков в ходе реализации данного блока мероприятий может возникнуть «юридический риск», связанный с изменением законодательства на федеральном уровне в сфере управления муниципальной собственностью или в сфере прав и обязанностей  собственников акционерного капитала. Наступление данного риска является маловероятным, но возможные потери от наступления данного риска являются существенными.

II. Среди внутренних рисков в ходе реализации блока мероприятий «Повышение эффективности муниципальной собственности» может возникнуть методологический риск, который связан с установлением недостаточного (неполного, неоптимального) перечня критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию. Возникновение данной ситуации вероятно вследствие невозможности предусмотреть все факторы и параметры, влияющие на социальную, бюджетную и социальную эффективность деятельности данных предприятий и организаций. При этом возможные потери бюджета от наступления данного неблагоприятного события являются высокими.

Таблица 2.2.11 

Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Повышение эффективности собственности муниципального образования»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический
	3
	4
	8
	Незначительный
	Оправданный
	Смягчение

	Методологический
	3
	4
	12
	Существенный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
Для минимизации «юридического риска» предполагается проведение постоянного во времени мониторинга федерального и регионального законодательства в области управления муниципальной собственностью.  

«Методологический риск» в рамках данного блока мероприятий оценивается как «существенный» и «недопустимый» поэтому необходимо минимизировать вероятность его наступления путем проведения детального анализа существующей практики проведения социальной, бюджетной и экономической эффективности при формировании критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза».  
2.4. Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования
Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий 

Муниципальная собственность является основой для деятельности органов местного самоуправления города Пензы, для обеспечения эффективной реализации их функций и задач. Следовательно, администрации города Пензы важно учитывать все муниципальное имущество, находящееся в собственности муниципалитета. Этому способствуют специальные муниципальные правовые акты, регулирующие порядок учета и управления муниципальной собственностью.

Так, в соответствии  с п. 4.3 статьи 20 решения Пензенской городской Думы  от 25.10.2002 г. №341/26 «Об утверждении положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Пензы» Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы проводит инвентаризацию объектов муниципальной собственности, составляет и представляет в администрацию города акты по ее результатам. Пунктом 3 статьи 19 указанного Положения  установлено, что ведение реестра муниципальной собственности осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом.

Ведение реестра муниципальной собственности в городе Пензе происходит на основании решения Пензенской городской Думы от 26.06.1998 г. №184/19 «О реестре муниципальной собственности города Пензы» (далее – Положение о реестре собственности).  Положение о реестре собственности устанавливает основные принципы создания и ведения реестра муниципальной собственности города Пензы, определяет состав информации об объектах муниципальной собственности города Пензы, порядок ее сбора, обработки и актуализации, полномочия и ответственность органов, участвующих в создании и ведении Реестра муниципальной собственности (далее - Реестр). Целью создания и ведения Реестра является обеспечение надежной основы для организации единой системы учета и управления объектами муниципальной собственности города Пензы, анализа состояния, экономической и социальной эффективности использования муниципального имущества. 

Посредством включения в реестр муниципальной собственности Комитет по управлению муниципальным имуществом наблюдает за следующими видами муниципального имущества:

1. Земельные участки.

2. Муниципальные предприятия, учреждения и организации, как имущественные комплексы. В составе имущественных комплексов муниципальных предприятий, учреждений и организаций в качестве отдельных объектов наблюдения учитываются:

· объекты недвижимости (земельные участки, здания, помещения, сооружения);

· транспорт;

· дочерние предприятия;

· акции, вклады в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ;

· движимое имущество стоимостью свыше 500 минимальных размеров оплаты труда, установленных Федеральным Законом.

3. Муниципальный жилой и нежилой фонд.

4. Объекты инженерной инфраструктуры.

5. Акции, вклады в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ.

6. Объекты внешнего благоустройства.

Каждый объект учета и наблюдения Реестра описывается в картах Реестра, которые хранятся в Комитете по управлению муниципальным имуществом города Пензы, ведется как на бумажном, так и на магнитном носителях.

Таким образом, на основании полученных данных сформирован банк об объектах муниципальной собственности, содержащий сведения о местонахождении объектов, их общей и полезной площади, назначении и использовании. При этом стоимость основных средств учитывается по первоначальной и остаточной балансовой стоимости. Однако структурировать данные Реестра на отчетную дату за последние три отчетных года затруднительно в связи с тем, что Реестр ведется «нарастающим» итогом, то есть данные в нем отражаются только на текущий момент времени.

В Реестр муниципальной собственности города Пензы на 01.07.2007 года включены 10958 объектов недвижимости, из них в Управлении Федеральной регистрационной службы по Пензенской области зарегистрирован 5951 объект.
В составе муниципальной имущественной казны города Пензы находится 8711 объектов, в том числе:

· жилые дома (муниципальная составляющая) и общежития -    2824 ед.;

· тепловые сети (магистральные, внутриквартальные) - 229 км;

· центральные тепловые пункты - 121 ед.;

· электрические сети - 1959 км;

· трансформаторные подстанции - 584 ед.;

· объекты внешнего благоустройства - 333 ед.;

· дороги - 3605 км;

· мосты и путепроводы - 38 ед.

 В ведении муниципального образования «город Пенза» находится 9738 га городских лесов, расположенных в пределах городской черты.

Все это позволяет привести сведения о стоимости муниципального имущества города Пензы на конец 2006 года и на 1 июля 2007 года. (Таблица 2.2.12).

 Таблица 2.2.12
Сведения о стоимости муниципального имущества города Пензы 

в разрезе по годам за период 2006 г. и на  01.07.2007 г.,
	тыс. руб.

	
	2006 г.
	01.07.2007 г.

	Общая стоимость муниципального имущества (основные средства), в том числе:
	15687351
	16848203

	недвижимое имущество
	11262984
	12920356

	движимое имущество
	4424367
	3927847


Часть имущества, находящегося в собственности муниципального образования «город Пенза» передано в аренду. Сведения о переданной в аренду муниципальной собственности приведены в Таблице 2.2.13. 

Таблица 2.2.13
Сведения о переданной в аренду муниципальной собственности города Пензы 
в разрезе в 2006 г. и на 1-е полугодие 2007 гг.

	 
	2006 г.
	1.07.2007 г.

	Кол-во договоров аренды, шт.
	878
	820

	Рыночная стоимость сданного в аренду имущества, руб.
	658567123


	610694015

	Общая арендная плата в год, руб.
	140079552


	132671076


Уменьшение стоимости сданного в аренду имущества в 2006, 2007 годах связано с передачей тепловых сетей в оперативное управление МУ «Департамент ЖКХ города Пензы».

При передаче в аренду зданий, частей зданий балансовая стоимость не учитывается.

В ведении органов местного самоуправления города Пензы на 01.07.2007 года находилось 76 муниципальных унитарных предприятий. Из которых 19 находится в различных процедурах банкротства, 3 - в процессе ликвидации и 2 не ведут хозяйственную деятельность. 

Права собственника имущества муниципальных унитарных предприятий от имений муниципального образования «город Пенза» осуществляют следующие органы местного самоуправления города: 

· департамент жилищно-коммунального хозяйства - 53 муниципальных унитарных предприятия  (14 - в различных процедурах банкротства);

· управление транспорта и связи – 4 (3 - в процедурах банкротства);

· комитет потребительского рынка – 4 (1 – в стадии ликвидации, 2 – в процессе банкротства); 

· управление здравоохранения – 4 (1- в стадии ликвидации);

· комитет по физической культуре и спорту – 2; 

· отдел по развитию территории города – 1;

· прочие – 8 (2 – в стадии ликвидации).

Кроме того, на 01.07.2007 г., в собственности города находятся пакеты акций 7 открытых акционерных обществ. В соответствии с п.2.2.33 Постановления Главы администрации города Пензы от 28.12.2006 г. №1564 «Об утверждении новой редакции положения о комитете по управлению муниципальным имуществом города Пензы» права акционера (участника)  открытых акционерных обществ, акции которых находятся в муниципальной собственности города Пензы, осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы. Общая номинальная стоимость акций, принадлежащих муниципальному образованию «город Пенза» равна 3 609,00 тыс. руб. 

Правоотношения по предоставлению информации о муниципальной собственности города Пензы по запросам физических и юридических лиц в Положении о реестре муниципальной собственности не регламентируются, что является существенным недостатком в свете  проводимой Российской Федерацией политики открытости и гласности деятельности органов государственного (местного) управления. 

Ни решение Пензенской городской Думы от 25.10.2002 г. №341/26 «Об утверждении положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Пензы», ни решение Пензенской городской Думы от 26.06.1998 г. №184/19 «О реестре муниципальной собственности города Пензы» не устанавливают процедуру предоставления информации о муниципальной собственности заинтересованным юридическим и физическим лицам. Информация на нерегулярной основе публикуется на сайте администрации города Пензы в сети Интернет. Таким образом, нормативно не определено количество и качество информации о собственности муниципального образования «город Пенза», публикуемой в открытом доступе. 

В городе Пензе нет муниципального правового акта, регулирующего проведение оценки муниципального имущества. Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы при проведении оценки пользуется следующими Федеральными нормативными правовыми актами:

· Федеральный закон от 29.07.1998 г. №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (в ред. Федерального Закона от 27.07.2006 г. № 157-ФЗ);
· Постановление Правительства РФ от 06.07.2001 г. № 519 «Об утверждении стандартов оценки»; 
· Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178 «О приватизации государственного и муниципального имущества»;
·  Постановление Правительства РФ от 14.02.2006 г. № 87 «Об утверждении правил определения нормативной цены подлежащего приватизации государственного или муниципального имущества».

Указанное федеральное законодательство четко и полно регулируют процедуру проведения оценки имущества. На муниципальном уровне существует только возможность установления процедуры отбора независимых оценочных организаций для проведения оценки муниципального имущества.

Таблица 2.2.14
Сведения о проведенной оценке муниципального имущества города Пензы 
в разрезе по годам в 2006 г. и на 01.07.2007 г.
	
	2006 г.
	01.07.2007 г.

	Количество объектов, прошедших оценку
	48
	23

	Сумма бюджетных средств, потраченных на проведение оценки, руб.

	488145,00
	53440,00

	Наименование организаций, привлекавшихся для проведения оценки муниципального имущества
	ООО «Актив»;
Пензенская областная торгово-промыш-ленная палата
	ООО «Актив»;
ЗАО «Эссистент Корп.»



В целом, проведенный анализ исходного состояния управления муниципальными финансами по данному блоку мероприятий позволяет говорить о системной работе органов местного самоуправления города Пензы в управлении муниципальным имуществом. Однако Реестр муниципальной собственности не может полностью (в динамике) отразить ситуацию в сфере управления муниципальной собственностью за три последних отчетных года. Следовательно, такую  инвентаризацию необходимо будет провести в рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы. 
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»

Мероприятие «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» является базовым в рамках направления «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления». 

Реализация данного блока мероприятий направлена на достижение следующих целей:

· увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета города Пензы от использования муниципального имущества;

· повышение открытости и доступности сведений о муниципальном имуществе города Пензы.

Реализация мероприятий блока в итоге может привести к значительному увеличению неналоговых доходов бюджета, а также к повышению деловой активности населения города Пензы.

Алгоритмическая схема 
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока 
«Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»


[image: image6.emf]Утверждение положения о раскрытии 

информации о собственности муниципального 

образования, в том числе по отдельным 

объектам собственности

Утверждение порядка оценки рыночной 

стоимости объектов, находящихся в 

собственности муниципального образования, 

независимыми организациями 

Публикация в СМИ и (или) сети Интернет 

информации о стоимости объектов, 

находящихся в собственности муниципального 

образования, в том числе по отдельным 

объектам собственности

Проведение инвентаризации собственности 

муниципального образования, в том числе по 

организациям, доли уставного капитала в 

которых принадлежат муниципальному 

образованию, за текущее три отчетных года и 

текущий финансовый год


Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока

«Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»

1 шаг. При реализации блока мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» необходимо в качестве первого мероприятия провести инвентаризацию собственности муниципального образования «город Пенза», в том числе по организациям, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года и текущий финансовый год. При проведении инвентаризации муниципального имущества города Пензы будут осуществлены, в частности, следующие меры:

· проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью выявления неиспользованного (бесхозного) имущества и установления направлений эффективного его использования;

· определение и утверждение перечня сдаваемого в аренду имущества с целью увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы или иной платы за сдачу имущества во временное владение и пользование;

· выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;

· установление перечня имущества, подлежащего передаче под залог, в доверительное управление и расчет объемов доходов, поступающих в бюджет;

· осуществление учета доходов по акциям, другим формам участия в капитале, в том числе от распоряжения правами на результаты научно-технической деятельности предприятий, находящихся в муниципальной собственности;

· анализ состояния муниципальной собственности за последние три отчетных года и текущий финансовый год. 

Проведение данных мероприятий позволит выявить полный состав муниципального имущества города Пензы, направления возможного эффективного его использования, что в итоге в перспективе приведет к увеличению поступлений в бюджет муниципального образования.

Результат реализации мероприятия:

Аналитическая записка, содержащая основные итоги проведенной инвентаризации муниципальной собственности города Пензы, в том числе по организациям, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза», за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

2 шаг. Вторым шагом при реализации данного направления Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы планируется разработать и принять  положение о раскрытии информации о собственности муниципального образования «город Пенза», в котором необходимо закрепить, что информация о муниципальной собственности, содержащаяся в Реестре, предоставляется  органам государственной (муниципальной) власти, физическим и юридическим лицам по их письменному запросу. Физическим и юридическим лицам информация о муниципальной собственности должна предоставляться за плату. В этом же муниципальном правовом акте будет установлен перечень информации, которая в обязательном порядке публикуется в открытом доступе  в средствах массовой информации и в сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru). В открытом доступе должна быть, в частности, опубликована следующая информация:

· перечень муниципальных унитарных предприятий, существующих на начало очередного финансового года со стоимостью уставного фонда каждого муниципального предприятия;

· перечень муниципальных учреждений;

· перечень органов местного самоуправления, имеющих на балансе имущество, находящееся в Реестре муниципальной собственности города Пензы;

· перечень хозяйственных обществ и долю уставного капитала акционерных обществ, владельцем акций которых является муниципальное образование «город Пенза»;
· перечень объектов недвижимости, находящихся в казне муниципального образования «город Пенза», которые могут быть переданы в аренду;
· информация об общей стоимости имущества муниципального образования «город Пенза».
Результат реализации мероприятия:
Муниципальный правовой акт, регламентирующий процедуру предоставления информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности.
 3 шаг. Параллельно с разработкой и утверждением муниципального правового акта, регламентирующего предоставление информации о собственности муниципального образования, необходимо будет разработать и принять порядок проведения оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми оценщиками. Данный порядок позволит формализовать процедуру проведения оценки муниципального имущества города Пензы независимыми оценочными организациями, введя процедуру конкурсного отбора независимых оценочных организаций для проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества.  Результаты проведенной оценки будут опубликованы в средствах массовой информации и сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы(www.penza-gorod.ru) .

Результат реализации мероприятий:
Муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок проведения оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми оценщиками.

4 шаг. В качестве итога принятия муниципальных правовых актов, разработанных в соответствии со вторым и третьим шагами данного блока мероприятий, будет осуществлена публикация в средствах массовой информации и в сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности.

Результат реализации мероприятия:
Опубликованные в средствах массовой информации и в сети Интернет сведения о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности.

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:
Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» будет достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования «город Пенза», производилась по утвержденной (по итогам реализации мероприятия третьего шага) процедуре в отношении всех соответствующих активов.

Кроме того, по результатам реализации блока мероприятий возможно повышение поступлений неналоговых доходов в бюджет города Пензы в связи с проведенной оптимизацией управления муниципальным имуществом. 

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий  «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» в рамках базового (второго уровня) проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» представлен в таблице 2.2.15.
Таблица 2.2.15
План реформирования по блоку мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»
	№
	Наименование мероприятий
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации

мероприятия

	1
	Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза», за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	-
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2
	Утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования «город Пенза», в том числе по отдельным объектам собственности
	Май 2008 г.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	Юридический отдел, Информационно-аналитический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3 
	Утверждение порядка  оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования «город Пенза»
	Июль 2008 г.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4
	Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования «город Пенза», в том числе по отдельным объектам собственности
	До 30.06. 2009 г.,
далее - на регулярной основе
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация

	5
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования «город Пенза», производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов
	До 30.06. 2009 г.,
далее - на регулярной основе
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	Информационно-аналитический отдел,  Юридический отдел
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

 «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»

В качестве альтернативы по реализации блока мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» можно предложить существующий вариант взаимодействия органов местного самоуправления и заинтересованных субъектов в сфере предоставления информации о собственности муниципального образования, однако такой вариант является неэффективным, поскольку отсутствует нормативно установленная и регламентированная процедура предоставления информации о собственности муниципального образование и, как следствие, - возникает возможность проявления различных злоупотреблений при раскрытии такой информации о собственности.
Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации алгоритмов расчета потребности в муниципальных услугах, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.
Таблица 2.2.16
Возможные альтернативы мероприятиям блока «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Проведение инвентаризации собственности муниципального образования «город Пенза», в том числе по организациям, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза», за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1.Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, входящего только в состав

имущества казны
	Такая инвентаризация позволит определить общий состав нераспределенного имущества и сделать предложения по более эффективному использованию имущества казны
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, входящего, как в состав имущества казны, так и имущества, переданного в хозяйственное в ведение и в оперативное управление
	В процессе инвентаризации будет проведено исследование эффективности использования всего имущества муниципального образования «город Пенза», как распределенного, так и нераспределенного к использованию

	Предлагается к реализации
	Инвентаризация, проведенная данным способом, позволит объективно оценить эффективность использования всего муниципального имущества города Пензы.

	2.Утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования «город Пенза», в том числе по отдельным объектам собственности.
	Разнообразие способов раскрытия информации о собственности муниципального образования заключается в различной  степени вариативности предлагаемой информации о собственности, публикуемой администрацией города в открытом доступе
	Информация о муниципальной собственности, предоставляемая населению города, должна быть полной и объективно отражать состав муниципального имущества.
	В качестве основной информации о муниципальной собственности, которую необходимо публиковать в средствах массой информации предлагается включить: 
-перечень муниципальных унитарных предприятий, существующих на начало очередного финансового года со стоимостью уставного фонда каждого муниципального предприятия;

-перечень муниципальных учреждений;

-перечень органов местного самоуправления, имеющих на балансе имущество, находящееся в реестре муниципальной собственности города;

-перечень хозяйственных обществ и долю уставного капитала акционерных обществ, владельцем акций которых является муниципальное образование «город Пенза»;

-перечень объектов недвижимости, находящихся в казне муниципального образования «город Пенза», которые могут быть переданы в аренду;
-информация об общей стоимости имущества муниципального образования «город Пенза».
	Информация о собственности муниципального образования, предоставляемая в открытом доступе, должна помогать населению города ориентироваться в системе муниципальной собственности.



ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий  «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»

Основные внешние риски связаны с изменением федерального и регионального законодательства в сфере расстановки приоритетов по предоставлению информации о собственности муниципального образования для граждан и юридических лиц. Следовательно, данный риск в рамках предложенной классификации, можно назвать «юридическим». С одной стороны, его наступление является «маловероятным», с другой стороны – по степени влияния – «максимальным», т.е. изменение федерального и регионального законодательства может привести к невыполнению блока мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования» Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы.

Таблица 2.2.17
Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический риск 
	2
	5
	10
	Умеренный
	Оправданный
	-


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния:

Таким образом, «юридический риск» является «умеренным» и «оправданным». Однако органы местного самоуправления города Пензы в связи с невозможностью их влияния на органы государственной власти, предотвратить «юридический риск» не в состоянии. 
2.5. Реформирование транспортного обслуживания


Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

На момент разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы существует развитая муниципальная нормативная правовая база в сфере регулирования предоставления транспортных услуг населению города. Детальное регулирование отношений по предоставлению транспортных услуг обусловлено тем, что транспортный комплекс является важнейшей инфраструктурной составляющей любого городского округа. 

Так, в соответствии со ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа. 

Закон Пензенской области от 29.12.2000 г. №255-ЗПО «Об автомобильном и городском электрическом пассажирском транспорте в Пензенской области» в статье 7 устанавливает следующую компетенцию органов местного самоуправления Пензенской области в сфере управления пассажирским транспортом. Органы местного самоуправления, в частности:

· организуют и контролируют проведение не реже одного раза в 5 лет изучение пассажиропотоков, утверждают расписание движения на муниципальных маршрутах;

· формируют муниципальные заказы на перевозки пассажиров;

· предусматривают в бюджете муниципального образования средства, необходимые для оплаты услуг перевозчиков в соответствии с муниципальными заказами;

· обеспечивают финансирование перевозок в соответствии с муниципальными заказами;

· организовывают конкурсы (аукционы) по размещению муниципальных заказов;

· осуществляют контроль за исполнением перевозчиками принятых договорных обязательств.

Часть из полномочий, установленных Законом Пензенской области от 29.12.2000 №255 ЗПО, в городе Пензе на сегодняшний день детально регламентированы муниципальными правовыми актами. Регламентация остальных полномочий, в целях создания комплексного управления транспортным комплексом города Пензы, будет являться одним из основных направлений при реализации Программы реформирования муниципальных финансов. 

На момент разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы Глава администрации города Пензы ежегодно поручает Управлению транспорта и связи города Пензы и Социальному управлению города Пензы проведение обследования пассажиропотока с учетом пассажиров, имеющих льготы на проезд на городских маршрутах. Так, Главой администрации города Пензы неоднократно издавались распоряжения об обследовании пассажиропотока:

· Распоряжение Главы администрации города Пензы от 28.03.2005 №94-р «Об обследовании пассажиропотока»;

· Распоряжение Главы администрации города Пензы от 10.05.2006 №131-р «Об обследовании пассажиропотока»;

· Распоряжение Главы администрации города Пензы от 26.03.2007 №81-р «Об обследовании пассажиропотока».

В соответствии с Распоряжением Главы администрации города Пензы от 26.03.2007 №81-р «Об обследовании пассажиропотока» было проведено последнее на данный момент обследование пассажиропотока. В процессе исследования рассматривались три предприятия, занимающиеся транспортным обслуживанием населения города:  МУП ««Пассажирские перевозки города Пензы», ООО «Корпорация Дилижанс», ООО «Меркурий». 

Таблица 2.2.18 

Результаты обследования пассажиропотока на городских маршрутах общественного транспорта, проведенного в период с 16.04.2007 по 22.04.2007 г.
	Наименование предприятия
	Общее количество льготных пассажиров

(чел.)
	Общее количество платных пассажиров

(чел.)
	Всего пассажиров (чел.)

	МУП «ППП»
	95689
	169045
	264734

	ООО «Корпорация Дилижанс»
	11949
	29079
	41028

	ООО «Меркурий»
	14340
	27969
	42309

	ВСЕГО
	121978
	226093
	348071


В целом же проводимая в городе Пензе оценка пассажиропотока проводится не для формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта, а в целях реализации постановления Правительства Пензенской области от 30.08.2006 г. №563 пП «О порядке предоставления льготного проезда на транспорте общего пользования отдельным категориям граждан, в городском и внутрирайонном сообщениях (кроме такси и маршрутного такси) и железнодорожным транспортом в пригородном сообщении». По итогам обследования пассажиропотока оценивается объем перевозимых льготных категорий пассажиров, но не ведется оценка потребности населения в предоставляемых транспортных услугах. Следовательно, существующий порядок оценки пассажиропотока не может привести к изменению транспортной сети на территории города.

На сегодняшний день в городе Пензе действует 9 троллейбусных, 27 автобусных и 32 автобусных дачных (сезонных) маршрута. Общее количество единиц транспорта, работающего на маршрутах города Пензы, представлено в таблице 2.2.19.
Таблица 2.2.19
Общее количество единиц транспорта, 
работающего на маршрутах города Пензы
	
	Троллейбус
	Автобус
	Автобус (дачные сезонные маршруты)

	Количество единиц транспорта
	105
	144
	114


В итоге, созданная система мониторинга состояния транспортного комплекса города позволяет определить основные финансовые показатели по пассажирским перевозкам в городе Пензе на 01 июля 2007 г., указанные  Таблице 2.2.20.
Таблица 2.2.20
Основные финансовые показатели по пассажирским перевозкам в городе Пензе на 01 июля 2007 г.
	
	троллейбус
	автобус
	дачи
	речные перевозки
	Всего 

	
	за месяц

июнь
	нараст.

итогом
	за месяц

июнь
	нараст.

итогом
	за м-ц

июнь
	нараст.

итогом
	за месяц

июнь
	нараст.

итогом
	за месяц

июнь
	нараст.

итогом

	1.Среднесписочное количество

троллейб. автобусов в работе
	шт.
	97
	96
	127
	125
	
	
	
	
	224
	221

	2. Пассажиры: всего
	тыс. чел.
	2613,50
	15362,70
	2280,50
	14105,30
	164,40
	321,70
	7,30
	12,00
	5065,70
	29801,70

	в т.ч. с полной оплатой проезда
	тыс  чел.
	1595,10
	9897,00
	1755,40
	11334,00
	164,40
	321,70
	7,30
	12,00
	3522,20
	21564,70

	с льготным проездом
	тыс  чел.
	995,50
	5337,90
	513,80
	2709,20
	
	
	
	
	1509,30
	8047,10

	в т.ч.  Школьники из м/о семей
	тыс. чел.
	14,80
	176,90
	7,30
	85,60
	
	
	
	
	22,10
	262,50

	пассажиры бесплатные
	тыс  чел.
	22,90
	127,80
	11,30
	62,10
	
	
	
	
	34,20
	189,90

	в т.ч. Помощники депутатов
	тыс. чел.
	4,20
	25,20
	2,10
	13,60
	
	
	
	
	6,30
	38,80

	3.Пассажирокилометры: всего    
	тыс .км.
	10035,84
	58992,8
	11060,4
	68410,7
	3551,0
	6948,7
	
	
	24647,31
	134352,19

	в т.ч.  платные                
	тыс. км.
	6125,18
	38004,48
	8513,69
	54969,90
	3551,0
	6948,7
	
	
	18189,91
	99923,10

	4.Среднее расстояние  поездки: всего
	км.
	3,84
	3,84
	4,85
	4,85
	21,60
	21,60
	
	
	
	

	в т.ч.    платные               
	км.
	3,84
	3,84
	4,85
	4,85
	21,60
	21,60
	
	
	
	

	5. Доходы (всего)                                                              
	тыс. руб.
	11517,10
	71478,50
	12695,20
	82032,00
	2394,10
	4684,50
	183,40
	300,80
	26789,80
	158495,80

	5.1 доходы от перевозки платных и б/п пасс.
	
	11517,10
	71478,50
	12695,20
	82032,00
	2394,10
	4684,50
	183,40
	300,80
	26789,80
	158495,80

	5.1.1. от перевозки пассаж. с полной оплатой проезда
	тыс. руб.
	11165,80
	69279,60
	12287,80
	79338,00
	2394,10
	4684,50
	183,40
	300,80
	26031,10
	153602,90

	5.1.2. школьники - оплата за проездной
	тыс. руб.
	35,30
	392,40
	40,80
	471,80
	
	
	
	
	76,10
	864,20

	5.1.3. Прочие(судьи, соц. раб) пер. бесп.пасс.
	тыс. руб.
	316,00
	1806,50
	366,60
	2222,20
	
	
	
	
	682,60
	4028,70

	5.2 компенсация  от перевозки пассажиров       
	тыс. руб.
	2141,60
	12110,30
	2498,40
	14503,70
	0,00
	0,00
	
	
	4640,00
	26614,00

	5.2.1. Из ФБ компен. за ЕСПБ
	тыс. руб.
	624,30
	3155,30
	731,80
	3774,50
	
	
	
	
	1356,10
	6929,80

	5.2 2. Из РБ компен. по 715 ЗПО
	тыс. руб.
	1398,70
	6857,70
	1629,40
	8194,60
	
	
	
	
	3028,10
	15052,30

	5.2.3. Школьники
	тыс. руб.
	0,00
	369,30
	0,00
	444,70
	
	
	
	
	0,00
	814,00

	кредиторская задолженность школьники
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	0,00
	0,00

	5.2.4. ФБ Постан.563 от 30.08.06.
	тыс. руб.
	
	1407,20
	
	1709,50
	
	
	
	
	0,00
	3116,70

	5.2.5.Компен-я за пер.б/п(милиция,дети-сироты)
	тыс.руб.
	37,50
	215,50
	43,40
	257,70
	
	
	
	
	80,90
	473,20

	5.2.6. Компенсация за б/п (помош. депутатов)
	тыс.руб.
	81,10
	105,30
	93,80
	122,70
	
	
	
	
	174,90
	228,00

	6. Расходы                                              
	тыс  руб
	13090,00
	90228,10
	17796,20
	119196,60
	4998,30
	10519,00
	260,80
	642,50
	36145,30
	220586,20

	7. Убытки                                      
	тыс. руб.
	568,70
	-6639,30
	-2602,60
	-22660,90
	-2604,20
	-5834,50
	-77,40
	-341,70
	-4715,50
	-35476,40

	8. Затраты на 1руб. доходов       
	руб.
	0,96
	1,08
	1,17
	1,23
	2,09
	2,25
	
	
	1,15
	1,19

	9. Затраты на 1 автобус, троллейбус
	руб.
	134,95
	156,65
	140,13
	158,93
	
	
	
	
	
	

	10. Доходы, относ. на фин.результат
	тыс. руб.
	135,90
	686,70
	149,70
	784,70
	28,30
	47,50
	
	
	313,90
	1518,90

	11. Расходы, относим. на фин. результат
	тыс. руб.
	79,10
	1122,60
	107,40
	1508,00
	30,20
	57,30
	
	
	216,70
	2687,90

	в т.ч. фонды                                                                   
	тыс. руб.
	19,00
	122,10
	26,00
	161,30
	7,20
	11,40
	
	
	52,20
	294,80

	12. Налоги и платежи не вошедшие в себестоимость   

                                
	тыс. руб.
	192,60
	445,20
	261,90
	605,50
	73,50
	74,20
	
	
	528,00
	1124,90

	13. Дотации на покрытие убытков
	тыс. руб.
	860,00
	5580,00
	1401,00
	18093,00
	2400,00
	4800,00
	
	
	4661,00
	28473,00

	14. Прибыль или убыток с учёт. дотации 


	тыс. руб.
	1292,90
	-1940,40
	-1421,20
	-5896,70
	-279,60
	-1118,50
	-77,40
	-341,70
	-485,30
	-9297,30

	15. Условные доходы (стр.6+11+12)

 
	тыс. руб.
	13361,70
	91795,90
	18165,50
	121310,10
	5102,00
	10650,50
	260,80
	642,50
	36890,00
	224399,00

	16 Ср. тариф оплаты 1 пасс.           
	руб.коп.
	5,23
	5,44
	6,66
	6,84
	0,67
	0,67
	
	
	6,20
	6,21

	в т.ч. 1 платного пассажира
	руб.коп.
	5,23
	5,47
	6,64
	6,85
	0,67
	0,67
	
	
	6,20
	6,23

	в т.ч. бесплатного пассажира
	руб.коп.
	5,18
	2,51
	12,14
	6,13
	
	
	
	
	7,48
	3,69

	17.Расчётный тариф 1 пас.: всего
	руб.коп.
	5,11
	5,98
	7,97
	8,60
	1,44
	1,53
	
	
	7,28
	7,53

	18 Дотация на 1 пассажира        
	руб.коп.
	0,33
	0,36
	0,61
	1,28
	0,68
	0,69
	
	
	0,92
	0,96

	Себестоимость по статьям затрат:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Основная и дополнительная з/плата
	тыс. руб.
	6464,70
	40923,10
	7282,80
	46451,10
	1853,30
	3848,30
	9,6
	200,7
	15610,40
	91423,20

	2 .Отчисления                              
	тыс. руб.
	1712,90
	10758,40
	1907,20
	12195,60
	485,30
	1000,60
	1,4
	41,5
	4106,80
	23996,10

	3 .Г.С.М. на движение 
	тыс. руб.
	
	
	4254,90
	26039,30
	1575,40
	3065,30
	
	
	5830,30
	29104,60

	4.ГСМ
	тыс. руб.
	400,80
	1936,80
	161,70
	1330,40
	59,90
	124,90
	49,5
	103,9
	671,90
	3496,00

	5.Электроэнергия на движение
	тыс. руб.
	2280,30
	15958,10
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	2280,30
	15958,10

	6.Электроэнергия
	тыс. руб.
	57,20
	746,20
	142,60
	1377,50
	36,30
	83,30
	0,9
	58,3
	237,00
	2265,30

	7.Материалы на ремонт и тех. обслуж. осн. средствв
	тыс. руб.
	249,90
	1534,70
	520,20
	1497,30
	96,30
	135,80
	
	
	866,40
	3167,80

	8.Эксплуатация, ремонт и ТО       
	тыс. руб.
	346,30
	2835,30
	1077,40
	5920,50
	200,50
	480,80
	5,1
	19,2
	1629,30
	9255,80

	9. Теплоэнергия
	тыс. руб.
	0,00
	1709,50
	0,00
	1547,10
	0,00
	11,00
	
	
	0,00
	3267,60

	10. Газ
	тыс. руб.
	1,60
	9,60
	5,20
	552,00
	1,30
	3,80
	
	
	8,10
	565,40

	11.Вода, канализация


	тыс. руб.
	52,70
	452,70
	31,80
	241,90
	8,10
	16,90
	
	
	92,60
	711,50

	12. Амортизация           
	тыс. руб.
	85,50
	513,70
	104,30
	717,40
	26,50
	54,70
	0,3
	1,6
	216,60
	1287,40

	12а. Амортизация подвижного состава
	тыс. руб.
	195,90
	1407,40
	91,40
	644,60
	23,30
	48,30
	22,1
	44,2
	332,70
	2144,50

	13.Прочие (хозяйственные) затраты 
	тыс. руб.
	631,80
	6830,90
	929,30
	13250,10
	236,50
	919,80
	170,8
	170,8
	1968,40
	21171,60

	14. НДС
	тыс. руб.
	591,30
	4519,40
	1082,50
	6911,00
	343,50
	670,30
	
	
	2017,30
	12100,70

	15.Транспортный налог 
	тыс. руб.
	8,80
	18,00
	193,20
	435,30
	49,10
	49,10
	1,10
	2,30
	252,20
	504,70

	16. Налог на землю
	тыс. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	0,00
	0,00

	17 Прочие налоги и платежи (ох. ок. ср.,  )
	тыс. руб.
	10,30
	74,30
	11,70
	85,50
	3,00
	6,10
	
	
	25,00
	165,90

	Всего себестоимость                   
	тыс. руб.
	13090,00
	90228,10
	17796,20
	119196,60
	4998,30
	10519,00
	260,80
	642,50
	36145,30
	220586,20

	в т.ч. общехозяйственные затраты
	тыс. руб.
	1305,30
	14812,70
	1470,40
	16817,10
	374,20
	1203,40
	
	
	3149,90
	32833,20

	Численность
	чел.
	998
	1030
	918
	1089
	234
	81
	1
	6
	2151
	2206

	Средняя зарплата                        
	руб.
	6478,00
	6622,00
	7933,00
	7109,00
	7920,00
	7918,00
	9600,00
	5575,00
	7257,00
	6907,00

	Приобретение подвижного состава, в т.ч.
	тыс. руб.
	6907,40
	32836,00
	6084,00
	36504,00
	
	
	
	
	12991,40
	69340,00

	лизинговые платежи
	тыс. руб.
	6907,40
	32836,00
	6084,00
	36504,00
	
	
	
	
	12991,40
	69340,00


В целом, в городе Пензе не существует формализованной процедуры формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта. На сегодняшний день формирование муниципального заказа на услуги общественного транспорта в городе Пензе проводится на основе заявок на обслуживание маршрутов транспортными организациями, осуществляющих предоставление транспортных услуг населению, предоставляемых в администрацию города Пензы, на основании которых Главой администрации города издается соответствующее распоряжение. В соответствии с распоряжением Главы администрации города Пензы от 20 декабря 2005 г. №473р «О закреплении маршрутов городского пассажирского транспорта» (в ред. распоряжения Главы администрации города Пензы от 27.01.2006 г. №10р) до проведения очередного конкурса все маршруты, обслуживаемые автобусами большой и средней вместимости, а также маршруты, обслуживаемые автобусами малой вместимости (маршрутные такси), были закреплены за МУП «Пассажирские перевозки города Пензы». Частные транспортные предприятия – ООО «Корпорация Дилижанс» и ООО «Меркурий» - работают на городских маршрутах на основании договоров с МУП «Пассажирские перевозки города Пензы».

Также на сегодняшний день действует Постановление Главы администрации города Пензы от 20.12.2006 №1517 «Об утверждении положения о конкурсе владельцев автотранспортных средств на осуществление перевозок пассажиров на регулярных городских маршрутах, не включенных в муниципальный заказ, пассажирского транспорта общего пользования» (далее Положение о конкурсах), в соответствии с которым конкурс проводится в целях обеспечения максимально безопасных условий перевозки пассажиров, наиболее полного и качественного удовлетворения спроса населения на транспортное обслуживание, обеспечения добросовестной конкуренции, соблюдения принципа соответствия между спросом и предложением объема услуг в этом секторе рынка, создания условий для его дальнейшего развития, защиты прав потребителей, а также прав перевозчиков, в целях создания им равных условий для работы.

Положение о конкурсах регламентирует порядок проведения конкурса, порядок предоставления документов для участия в конкурсе, требования к владельцам транспорта, порядок подведения итогов, порядок закрепления маршрутов в случае расторжения договоров на организацию перевозок пассажиров, заключенных по итогам конкурсов. Конкурс является открытым. В нем могут участвовать владельцы автотранспортных средств (физические лица, зарегистрированные в качестве ИП, юридические лица, независимо от форм собственности), имеющие намерение осуществлять пассажирские перевозки на регулярных городских маршрутах, не включенных в муниципальный заказ, пассажирского транспорта общего пользования и имеющие технически исправный подвижной состав, соответствующий установленным нормам для перевозки пассажиров. 

Конкурс проводится по мере необходимости. Объявление о проводимом конкурсе публикуется в средствах массовой информации не позднее чем за 30 дней до вскрытия конвертов, а также может быть размещено на официальном сайте администрации города Пензы.

На конкурс выставляются действующие регулярные городские маршруты пассажирского транспорта общего пользования автобусов большой малой и средней вместимости в случае прекращения действия ранее заключенных с перевозчиками договоров на организацию перевозок пассажиров, а также вновь вводимые маршруты. 

По итогам проведенного конкурса с перевозчиком, выигравшим конкурс, заключается договор на обслуживание. После подведения итогов конкурса, получения документов на маршрут и заключения договора  перевозчик обязан начать работу на маршруте по истечении 10 дней с момента заключения договора, но не позднее 30 дней со дня объявления результатов конкурса.

Закрепление вновь открываемых маршрутов, либо маршрутов, высвободившихся в результате расторжения договора на организацию перевозок пассажиров после проведения конкурса, производится распоряжением Главы администрации города Пензы по предложению Управления транспорта и связи города Пензы на основании заявок перевозчиков на срок до проведения очередного конкурса.

ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Реформирование транспортного обслуживания»

Городской транспорт входит в комплекс отраслей социальной инфраструктуры, т.е. отраслей, связанных с жизнедеятельностью населения города, наряду со здравоохранением, образованием, жилищно-коммунальным хозяйством, сферой организации досуга. 

В процессе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы необходимо будет создать четкую систему работы органов местного самоуправления города Пензы в транспортной сфере. Сложившаяся система формирования муниципального заказа на предоставление транспортных услуг является недостаточно эффективной, что требует ее совершенствования. Формирование муниципального заказа на транспортное обслуживание населения города Пензы с учетом оценки потребности населения в предоставлении транспортных услуг приведет к созданию максимально эффективно действующей процедуры работы органов местного самоуправления города Пензы при транспортном обслуживании населения.

Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Реформирование транспортного обслуживания»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Реформирование транспортного обслуживания».

1 шаг. В качестве первого шага по реализации данного блока мероприятий в рамках Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы следует провести оценку ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт). Ответственным за проведение оценки пассажиропотока будет являться Управление транспорта и связи города Пензы с возможным привлечением специализированных независимых организаций для проведения такой оценки. При этом будут проведены социологические исследования мнения населения города Пензы о работе транспортной отрасли города. В процессе оценки будут проведены исследования эффективности использования имеющегося у транспортных организаций единиц подвижного состава, загруженность транспортных маршрутов, рассмотрены интервалы движения транспорта на каждом маршруте, предложены изменения в существующую маршрутную сеть, проведена оценка перевозимых пассажиров льготных категорий. Проведение такой оценки позволит сформировать фактологическую и методологическую основу для разработки и принятия муниципального правового акта о порядке формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта. 

Результат реализации мероприятия:

Аналитическая записка, содержащая информацию о потребности населения города Пензы в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания (общественный транспорт). Также в данной аналитической записке будут зафиксированы предложения по совершенствованию маршрутной сети города Пензы.
2 шаг. На основании проведенной оценки ежегодной потребности населения города Пензы в получении транспортных услуг будет разработан и утвержден муниципальный правовой акт, утверждающий порядок формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения города и оценки потребности в услугах общественного транспорта, в котором будет также закреплена обязательность проведения оценки потребности для формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта, периодичность проведения такой оценки, а также процедура ее организации. Таким образом, при формировании муниципального заказа на услуги общественного транспорта будут учтены запросы населения, а также проведенная оценка потребности населения в предоставленных транспортных услугах. 
Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий порядок формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта.

3 шаг. Действующее на момент разработки Программы реформирования финансов Постановление Главы администрации города Пензы от 20.12.2006 №1517 «Об утверждении положения о конкурсе владельцев автотранспортных средств на осуществление перевозок пассажиров на регулярных городских маршрутах, не включенных в муниципальный заказ, пассажирского транспорта общего пользования» необходимо будет привести в соответствие с принятым порядком формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта. 

В итоге, на основании разработанного порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта будет действовать порядок проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание городских маршрутов, согласованный с новыми тенденциями развития в сфере транспортного обслуживания населения. 

Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание городских маршрутов.
4 шаг. Опубликование сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемов субсидирования этих маршрутов в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru). В итоге, в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет будет опубликована следующая информация:

· о количестве транспортных единиц на каждом маршруте; 

· о транспортных организациях, обслуживающих население города Пензы;

· о времени начала и окончания движения  муниципального транспорта; 

· об интервалах в движении городского транспорта на каждом маршруте.

Официальная публикация данных сведений предоставит населению города Пензы объективную информацию о состоянии транспортного обслуживания. 
Результат реализации мероприятия:

Опубликованные в средствах массовой информации и в сети Интернет сведения о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемов субсидирования этих маршрутов.

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Итогом реализации мероприятий блока «Реформирование транспортного обслуживания» будет являться достижение уровня, при котором доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытого конкурсов на обслуживание маршрутов, составляет 70% от общего объема этих расходов.
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания» в рамках базового (второго уровня) проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» представлен в таблице 2.2.21.
Таблица 2.2.21
План реформирования по блоку мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания»
	№
	Наименование мероприятий
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации

мероприятия

	1.
	Проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт)
	Май 2008 г.
	Управление транспорта и связи
	-
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2.
	Утверждение порядка формирования муниципального заказа  на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта
	Июнь 2008 г.
	Управление транспорта и связи
	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3.
	Утверждение порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов


	Февраль 2009 г.
	Управление транспорта и связи
	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4.
	Опубликование сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов в СМИ и (или) сети Интернет
	До 30.06. 2009 г., далее - на регулярной периодической  основе


	Управление транспорта и связи

	Информацион-но-аналитический отдел
	Публикация

	5.
	Доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытого конкурсов, составляет 70% от общего объема этих расходов
	До 30.06. 2009 г., 


	Управление транспорта и связи

	
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ «Реформирование транспортного обслуживания»
Альтернативой реализации мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы по блоку «Реформирование транспортного обслуживания» является сохранение существующего порядка управления транспортной отраслью города, когда распределение маршрутов осуществляется через заявки транспортных организаций. Однако сохранение такой ситуации приводит к ограничению конкуренции на рынке транспортных услуг в городе Пензе. Так, вопрос передачи маршрутов городского пассажирского транспорта муниципальному унитарному предприятию «Пассажирские перевозки города Пензы» по его заявке несколько раз рассматривался Управлением Федеральной антимонопольной службы по Пензенской области. 

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов администрации города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.
Таблица 2.2.22
Возможные альтернативы к мероприятиям блока 
«Реформирование транспортного обслуживания»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт)
	1. Проведение оценки потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт) без проведения социологических исследований.
	Проведенная оценка позволит выявить показатели деятельности организаций, предоставляющих транспортные услуги населению города, основываясь только на фактических данных проведенного обследования пассажиропотока
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Проведение оценки потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт) с одновременным проведением социологических исследований

	Проведенная оценка позволит выявить как фактические данные о пассажиропотоке, так и мнение населения о качестве транспортного обслуживания населения города 
	Предлагается к реализации
	Проведенная оценка приведет к комплексному подходу при формировании муниципального заказа на предоставление транспортных услуг населению города.

	2. Утверждение порядка формирования муниципального заказа  на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта
	1.Формализация существующего порядка формирования муниципального заказа на предоставление транспортных услуг, при котором каждая транспортная организация предоставляет свою заявку, на основе которой администрацией города принимается решение об открытии (закрытии, передаче) городского маршрута
	Установление порядка позволит формализовать сложившуюся систему работы органов местного самоуправления города при формировании муниципального заказа путем предоставления заявок от транспортных организаций на обслуживание маршрутов.
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом объективных факторов, выявленных при оценке пассажиропотока,  но без учета социологических исследований отношения населения города к качеству транспортного обслуживания 
	Установление порядка позволит определить только объективные  основания для формирования муниципального заказа на перевозку населения транспортом на территории города Пензы
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	3. Разработка порядка формирования муниципального заказа  на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта. 
	Установление порядка позволит учитывать как объективные факторы для организации транспортного обслуживания населения,  так и субъективное отношение большинства населения города к тому, каким образом должен работать  городской транспортный комплекс
	Предлагается к реализации
	Принятый муниципальный правой акт будет основан на комплексном отражении  ситуации в сфере транспортного обслуживания населения города Пензы.


ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания»
I. При реализации блока мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания» Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы может возникнуть внешний риск – «юридический», то есть риск неблагоприятного изменения федерального законодательства. Такой риск является «маловероятным» и «низким».

II. В качестве внутреннего риска выделяется «административный риск», то есть риск проявления несогласованности в работе органов местного самоуправления при формировании муниципального заказа на транспортное обслуживание населения, а также возможными трудностями при проведении оценки ежегодной потребности в предоставлении транспортных услуг и транспортного обслуживания населения. Вероятность возникновения данного иска оценивается как «вероятный». По степени влияния «административный риск» в этом блоке мероприятий является «высоким».

Таблица 2.2.23
Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический 
	2
	2
	4
	Игнорируемый
	Приемлемый
	Принятие

	Административ-ный
	3
	4
	12
	Существенный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния:


Таким образом, «административный риск» является «существенным» и «недопустимым». Преодолеть его возможно путем строгого установления в принятых муниципальных правовых актах процедуры работы органов местного самоуправления; кроме того, обязательно необходимо установить ответственность должностных лиц органов местного самоуправления.


«Юридический риск» является «игнорируемым» и «приемлемым».
В целом, детальная проработка муниципальной правовой базы  в сфере транспортного обслуживания населения позволит уменьшить все риски, влияющие на качество реализации данного блока мероприятий.

















































































PAGE  
253

_1257435520.vsd
Оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Разработка порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов и порядка оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования


Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов 


Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных за последний год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов   


Модернизация существующего порядка включения в бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов



_1257445874.vsd
Утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности



Утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями 


Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности


Проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, за текущее три отчетных года и текущий финансовый год



_1257452903.vsd
Проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт) 


Опубликование сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах их субсидирования в СМИ и (или) сети Интернет 


Утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта


Утверждение порядка проведения конкурса среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов



_1257440019.vsd
Проведение оценки деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза», в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, за последние три отчетных года и текущий финансовый год 



Разработка порядка проведения мониторинга деятельности
и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий 
и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит 
муниципальному образованию «город Пенза» 


Разработка порядка проведения оценки 
социальной и бюджетной эффективности деятельности 
муниципальных унитарных предприятий и организаций доли уставного капитала в которых 
принадлежит муниципальному образованию «город Пенза», в том числе системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию «город Пенза»



_1257427675.vsd
Проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями


Утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями


Публикация в  СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, предоставляющих муниципальные услуги



