1.4 АНАЛИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕНИЯ РЕФОРМЫ С РАСЧЕТОМ ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СТРУКТУРНОГО ЭФФЕКТОВ 
Внедрение и реализация любого инновационного проекта предполагает, что в результате его реализации должен возникнуть экономический и (или) структурный эффект.

В современной экономической теории существует большое количество методик проведения оценки экономического эффекта от внедрения инноваций, но специфика внедрения таковых в области муниципального менеджмента делает затруднительным их применение для проекта Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы. 

В общем виде экономический эффект от реализации каждого базового проекта Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы предполагается возможным рассчитать по формуле:
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Эп – экономический эффект от реализации проекта Программы;
Дп – источник экономического эффекта, отражающий дополнительное получение доходов или уменьшение потерь бюджета города под воздействием реализации проекта;
Зп – затраты на реализацию базового проекта.
При оценке источников экономического эффекта, отражающих дополнительное получение доходов или уменьшение потерь бюджета города под воздействием реализации проекта в рамках данной методики предполагается воспользоваться корректирующими коэффициентами, построенными на основе экспертных оценок  с учетом опыта муниципальных образований, ранее участвующих в конкурсном отборе на распределение субсидий из ФРРМФ.
Затратами по реализации каждого базового проекта могут выступать затраты органов местного самоуправления на реализацию своих полномочий,  затраты на управление, единовременные бюджетные ассигнования, необходимые для осуществления проекта, включая затраты на научно-исследовательские работы, повышение квалификации муниципальных служащих и консультационно-методологическое сопровождение реализации Программы реформирования муниципальных финансов.

Проведение расчета экономического эффекта от реализации каждого базового проекта недостаточно для формирования полной оценки реализации проекта. Поэтому необходимо описать качественные изменения характеристик муниципального управления, или структурный эффект, получаемый в ходе реализации базового проекта.

Рассмотрим экономические и структурные эффекты, возникающие при реализации каждого базового проекта в рамках Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы.
1. Эффекты, возникающие в результате реализации базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием»
Проведение мероприятий проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» предполагает возникновение экономических эффектов, общая сумма которых составляет 14 846,4 тыс. руб.

Источниками формирования экономических эффектов выступают:

1. Увеличение доходов бюджета города Пензы
Установление стандартов качества оказываемых муниципальных услуг уменьшит неопределенность потребителей относительно качества приобретаемых ими услуг и при прочих равных условиях вызовет увеличение количества потребителей, желающих приобрести соответствующие услуги, что вызовет увеличение поступлений в бюджет по статье «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства».

2. Уменьшение расходов бюджета города Пензы

2.1 Сокращение расходов бюджета за счет установления стандартов качества предоставления муниципальных услуг, что позволит:

2.1.1 Исключить расходы бюджета на финансирование неподкрепленных потребностью услуг;

2.1.2  Исключить расходы бюджета на финансирование завышенных стандартов качества муниципальных  услуг;

2.1.3  Исключить расходы бюджета на оплату некачественных муниципальных услуг.
2.2 Сокращение расходов бюджета на содержание бюджетных учреждений за счет внедрения механизма муниципального задания; формализованных методик расчета и обоснования бюджетных ассигнований по каждому расходному обязательству, оптимизации структуры расходных обязательств бюджета города Пензы.
2.3 Уменьшение расходов на функционирование органов местного самоуправления  за счет:

- расширения практики использования ведомственных целевых программ и внедрения механизма корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из достигнутых результатов;

- оптимизации функциональной деятельности органов местного самоуправления путем сокращения и ликвидации несвойственных им направлений деятельности, объединение функций в одном специализированном органе, а также устранения дублирующих функций.

2.4 Сокращение расходов бюджета на реализацию неэффективных мероприятий долгосрочных целевых программ за счет закрепления процедуры корректировки или досрочного прекращения долгосрочных целевых программ в зависимости от достигнутых в ходе их реализации результатов.

Таблица 1.5.
Расчет источников экономического эффекта, возникающего в результате реализации базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием»
	№
	Источник экономического эффекта
	Формула расчета экономического эффекта
	Сумма экономического эффекта, тыс.руб.

	
	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	1
	Увеличение доходов бюджета города Пензы по статье «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства»
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D1 – поступления в бюджет города Пензы по статье «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» за 2006 год;

k1 – коэффициент увеличения поступлений в бюджет города Пензы по статье «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства»;

n – количество лет.
	1916*0,712*2 = 2728,4 

(тыс. руб.)
	1364,2
	1364,2

	2.1
	Сокращение расходов бюджета за счет установления стандартов качества предоставления муниципальных услуг
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P2.1.1 – исключение расходов бюджета на финансирование неподкрепленных потребностью услуг;

P2.1.2 – исключение расходов бюджета на финансирование завышенных стандартов качества муниципальных услуг;

P2.1.3 – исключение расходов бюджета на оплату некачественных муниципальных услуг.
	14809,03+ 7815,87+ 6581,79 = 29206,69  

   (тыс. руб.)
	14603,29
	14603,29

	2.1.1
	Исключение расходов бюджета на финансирование неподкрепленных потребностью услуг
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D2.1.1  - сумма расходов бюджета г. Пензы в 2006 г.;

k.2.1.1 – коэффициент удельного веса возможных необоснованных потребностей;

n – количество лет.
	4113620,048* 0,0018* 2= 14809,03

(тыс.руб.)
	7404,51
	7404,51

	2.1.2
	Исключение расходов бюджета на финансирование завышенных стандартов качества муниципальных услуг
	
[image: image5.wmf]n

V

k

D

P

*

2

.

1

.

2

2

.

1

.

2

2

.

1

.

2

2

.

1

.

2

*

*

=

, где

D2.1.2  - сумма расходов бюджета г. Пензы в 2006 г.;

k21.2 – коэффициент удельного веса завышения стандартов качества муниципальных услуг;

V2.1.2  - коэффициент планового объема бюджетных расходов, сформированных на основе стандартов качества муниципальных услуг; 
n – количество лет.
	4113620,048* 0,0019* 0,5 *2= 7815,87
(тыс.руб.)
	3907,93
	3907,93

	2.1.3
	Исключение расходов бюджета на оплату некачественных муниципальных услуг
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D2.1.3  - сумма расходов бюджета г. Пензы в 2006 г.;

k2.1.3 – коэффициент удельного веса  отклонений от стандартов качества муниципальных услуг; 
n – количество лет.
	4113620,048*0,0008 * 2= 6581,79

(тыс.руб.)
	3290,89
	3290,89

	2.2
	Сокращение расходов бюджета на содержание бюджетных учреждений
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D2.2 – расходы бюджета (в соответствие с ведомственной классификацией расходов) в  разрезе  главных распорядителей бюджетных средств,  в ведении которых находятся бюджетные учреждения за 2006 год;

k2.2 – коэффициент снижения расходов бюджета города Пензы на содержание бюджетных учреждений в структуре общих расходов главных распорядителей бюджетных средств,  в ведении которых находятся бюджетные учреждения;

n – количество лет.
	3781405,8*0,0003*2 = 2268,84   
(тыс. руб.)
	1134,42
	1134,42

	2.3
	Уменьшение расходов бюджета на функционирование органов местного самоуправления
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D2.3 – расходы бюджета по ст. «Общегосударственные вопросы»   за 2006 год;

k2.3 – коэффициент снижения расходов бюджета по ст. «Общегосударственные вопросы»; 
n – количество лет.
	1190978,74*0,005
*2 = 11909,78   

(тыс. руб.)
	5954,89
	5954,89

	2.4
	Сокращение расходов бюджета на реализацию неэффективных мероприятий долгосрочных целевых программ
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D2.4 – расходы бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ (срок реализации которых более 3 лет) за 2006 год;

k2.4 - коэффициент снижения расходов бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ (срок реализации которых более 3 лет);

n – количество лет.
	38030,1*0,045*2
=3422,70   

(тыс. руб.)
	1711,35
	1711,35


В соответствии с планом использования субсидий расходы на реализацию проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» составляют 34 690 тыс. руб.  

Таблица 1.6
Расчет экономического эффекта от реализации базового проекта 
«Эффективное управление бюджетным планированием»
	Показатель
	Условные обозначения
	Значение показателя

	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	Экономический эффект от реализации базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием»
	Эп
	14 846,4
тыс. руб.
	7423,2 тыс.руб.
	7423,2 тыс.руб.

	Источники экономического эффекта
	Дп
	49 536,4
тыс.руб.
	24768,2
тыс.руб.
	24768,2
тыс.руб.

	Затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках базового проекта 
	Зп
	34 690 

тыс. руб.
	17345

тыс. руб.
	17345

тыс. руб.


Реализация базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» предполагает возникновение не только экономического эффекта, но и ряда качественных сдвигов, - так называемых «структурных» эффектов.

Все мероприятия проекта, а именно:

· создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг;
· стандартизация муниципальных услуг;
· оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования;
· совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ,
направлены на качественное улучшение планирования бюджета, а также за счет этого планируется увеличить устойчивость бюджета и прогнозируемость изменений, возникающих в ходе исполнения бюджета.
Кроме того, в ходе реализации проекта будут возникать следующие структурные эффекты:

Высвобождение дополнительных ресурсов бюджета (направления высвобождения ресурсов рассмотрены в расчете экономического эффекта)  вызовет снижение зависимости бюджета от финансовой помощи от бюджетов вышестоящих уровней.
Внедрение механизма корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из достигнутых результатов, а также введение практики ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования позволит увеличить результативность и качество работы органов местного самоуправления.

Внедрение стандартов качества предоставления муниципальных услуг, а также использование механизма бюджетного задания позволит достичь оптимизации деятельности бюджетных учреждений и улучшения финансовых показателей их деятельности, а также  повысить качество предоставляемых бюджетными учреждениями услуг потребителям.

2. Эффекты, возникающие в результате реализации базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»

Реализация мероприятий базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» предполагает возникновение экономических эффектов, общая сумма которых составляет    4 497,7 тыс. руб.
Источниками формирования экономических эффектов выступают:
1. Увеличение доходов  бюджета 

1.1 Увеличение налоговых доходов  бюджета


Реструктуризация бюджетного сектора путем преобразования  муниципальных учреждений в автономные позволит увеличить налоговые доходы бюджета. В период с 2007-2009 гг. в целях повышения эффективности бюджетной сети в порядке эксперимента планируется создать  ряд автономных учреждений, которые в ходе осуществления своей деятельности будут платить в бюджет города Пензы:   
· налоги на доходы физических лиц; 
· земельный налог.
1.2 Увеличение неналоговых доходов бюджета 

Реализация блоков мероприятий, направленных на повышение эффективности муниципальной собственности, прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования приведет к увеличению неналоговых доходов бюджета:

· от  перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий;

· по акциям и иным формам участия в капитале, находящимся в         
муниципальной собственности города Пензы.  Необходимо отметить, что доходы бюджета от акций и иных форм участия в капитале включает в себя доходы от продажи  акций открытых акционерных обществ, деятельность которых признана неудовлетворительной при проведении оценки социальной, бюджетной и экономической эффективности;

· от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· от продажи материальных и нематериальных активов. 
2. Сокращение расходов бюджета на содержание транспортных организаций 

Введение процедуры конкурсного отбора транспортных организаций на обслуживание маршрутов позволит сократить расходы бюджета на покрытие убытков муниципальных предприятий транспорта.
3. Сокращение расходов на неэффективные инвестиционные проекты, реализуемые за счет средств бюджета города.

Основываясь на опыте муниципальных образований, ранее участвующих в отборе на распределение субсидий из ФРРМФ, можно предположить, что проведение мероприятий по оптимизации расходов  на реализацию инвестиционных проектов позволит снизить расходы бюджета на инвестиционные проекты на 1,5%. Экономия произойдет вследствие досрочного прекращения реализации ряда проектов, неудовлетворяющих требованиям социальной  и бюджетной эффективности.   
     Таблица 1.7
Расчет источников экономического эффекта, возникающего в ходе реализации базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	№
	Источник экономического эффекта
	Формула расчета экономического эффекта
	Сумма экономического эффекта

	
	
	
	всего
	1 этап
	2 этап

	1
	Увеличение налоговых доходов  бюджета
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где

P1.1   -  увеличение объемов зачисления налога на доходы физических лиц от деятельности автономных учреждений;
P1.2   -  увеличение объема зачисления земельного налога в бюджет от деятельности автономных учреждений
	202,89+73,23 = 276,12

(тыс. руб.)
	138,05
	138,05

	1.1
	налог на доходы физических лиц
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где

Dнп – налог на доходы физических лиц в бюджете города Пензы в 2006 году;
k1.1  - коэффициент увеличения объемов зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет города от деятельности автономных учреждений;
n – количество лет
	1014460,307*0,0001*2= 202,89

(тыс. руб.)
	101,44
	101,44

	1.2
	земельный налог
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где

Dнп – земельный налог в бюджете города Пензы в 2006 году;
k1.2  - коэффициент увеличения объемов зачисления земельного налога в бюджет города от деятельности автономных учреждений

n – количество лет
	366154*0,0001*2
=73,23

(тыс. руб.) 
	36,61
	36,61

	2
	Увеличение неналоговых доходов бюджета
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, где
P2.1  - увеличение доходов бюджета от  перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий;

P2.2 – увеличение доходов бюджета по акциям и иным формам участия в капитале, находящимся в         
муниципальной собственности;

P2.3 – увеличение доходов бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности;

P2.4   - увеличение доходов бюджета от продажи материальных и нематериальных активов.
	1454,472+493,44
+2675,24+

+339,2 = 4962,35 
(тыс. руб.)
	2481,176


	2481,176



	2.1
	от  перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий
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, где
Dмуп – доходы бюджета от  перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий в 2006  году;

k.2.1 – коэффициент роста доходов бюджета от  перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий;

n – количество лет
	2424,12*0,3*2 =1454,472

 (тыс. руб.)
	727,236
	727,236

	2.2
	по акциям и иным формам участия в капитале, находящимся в         
муниципальной собственности
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, где
Dакции – доходы бюджета по акциям и иным формам участия в капитале, находящимся в муниципальной собственности в 2006  году;

k2.2 – коэффициент роста доходов бюджета по акциям и иным формам участия в капитале, находящимся в муниципальной собственности;

n – количество лет
	411,2*0,6*2 = 493,44 

(тыс. руб.)
	246,72  
	246,72 

	2.3
	от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
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, где
Dа – доходы бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2006  году;

k2.3 – коэффициент роста доходов бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности;

n – количество лет
	267524,638*0,005*2 = =2675,24

 (тыс. рублей) 
	1337,62 
	1337,62 

	2.4
	от продажи материальных и нематериальных активов
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, где
Dпрод – доходы бюджета от продажи материальных и нематериальных активов в 2006  году;

k2.4 – коэффициент роста доходов бюджета от продажи материальных и нематериальных активов;

n – количество лет
	42404,968*0,004*2 =

= 339,24
(тыс. рублей)
	169,62 
	169,62 

	3
	Сокращение расходов на содержание транспортных организаций
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 где

Rt – расходы бюджета города Пензы по подразделу «Транспорт» в 2006 году;

k3 – коэффициент сокращения расходов бюджета по подразделу «Транспорт» за 2008-2009 гг. 
	212429,9*0,0267
=5671,9
(тыс. руб.)  
	2835,9 
	2835,9   

	4
	Сокращение расходов на неэффективные инвестиционные проекты, реализуемые за счет средств бюджета
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где

Ri – расходы бюджета города на реализацию инвестиционных проектов в 2006 году; 
k4 – оценка издержек бюджета от неэффективных вложений

	131 942*0,01582 =

= 2087,32
(тыс. руб.)  
	1043,66  
	1043,66     


В соответствии с планом финансирования расходы на реализацию проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» составляют 8 500 тыс. руб.  

Таблица 1.8
Расчет экономического эффекта от реализации базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	Показатель
	Условные обозначения
	Значение показателя

	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	Экономический эффект от реализации базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	Эп
	4 497,7
тыс. руб.
	2248,85
тыс. руб.
	2248,85
тыс. руб.

	Источники экономического эффекта
	Дп
	12 997,7
тыс.руб.
	6498,85
тыс. руб.
	6498,85
тыс. руб.

	Затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках базового проекта  
	Зп
	8 500 

тыс. руб.
	4250

тыс. руб.
	4250

тыс. руб.


Реализация проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» предполагает возникновение не только экономического эффекта, но и ряда качественных изменений, или  «структурных» эффектов: 

Оптимизация структуры муниципальной собственности

Внедрение и реализация методики оценки социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции которых принадлежат муниципальному образованию «город Пенза», позволит создать такую структуру муниципальной собственности, которая сбалансирует интересы администрации города в вопросах увеличения доходов  бюджета и решения социально значимых задач муниципального образования, включая реализацию определенных товаров и услуг по минимальным ценам. 

Формирование и реализация эффективной бюджетной инвестиционной политики
Оптимизация процесса осуществления расходов на инвестиционные проекты, реализуемые за счет средств бюджета, повысит инвестиционную активность и сформирует предпосылки для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории города Пензы.  

Кроме того, мероприятия по повышению эффективности муниципальной собственности должны привести к уменьшению числа убыточных предприятий и увеличению платежеспособности муниципальных предприятий. В совокупности с мероприятиями по раскрытию информации о муниципальном имуществе это должно привлечь инвестиционный капитал в муниципальный сектор экономики города Пензы. 
Улучшение качества транспортного обслуживания населения

Муниципальный заказ на услуги общественного транспорта, сформированный на основе утвержденного порядка в рамках блока мероприятий «Реформирование транспортного обслуживания», позволит учесть потребности и предпочтения населения в транспортных услугах, в том числе - в отношении качества предоставляемых услуг.
3. Эффекты, возникающие в результате реализации базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования» 
Экономический эффект от реализации мероприятий базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования» составляет  5 556,22 тыс. руб.
 При этом источниками формирования экономического эффекта являются:

1. Разработка Положения о бюджетном процессе в городе Пензе;  закрепление обязательности приведения обоснований причин и финансово-экономических последствий внесений изменений в бюджет позволит произвести уменьшение расходов бюджета на оплату труда муниципальных служащих, связанных с формированием проекта бюджета на очередной финансовый год и с осуществлением бюджетных «передвижек» внутри финансового года за счет снижения их количества.

2. Утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка расчета объемов расходов на реализацию соответствующих расходных обязательств позволит уменьшить расходы бюджета на величину полученной бюджетной экономии за счет оптимизации структуры расходных обязательств.

3.   Уменьшение расходов на обслуживание муниципального долга
Утверждение и реализации методики расчета возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета города Пензы позволит оптимизировать структуру собственных и привлеченных источников финансирования расходов бюджета и минимизировать стоимость долговых обязательств, привлекаемых в течение года, ориентировочно на 30%.  
Таблица 1.9
 Расчет источников экономического эффекта, возникающего в ходе реализации базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного 
бюджетирования и финансирования»
	№
	Источник экономического эффекта
	Формула расчета экономического эффекта
	Сумма экономического эффекта

	
	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	1
	Уменьшение расходов бюджета на оплату труда муниципальных служащих
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W1 – среднемесячная заработная плата в г. Пензе в 2006 г.;
E1 – коэффициент экономии рабочего времени за счет  увеличения эффективности (производительности) работы муниципальных служащих;

n – кол-во месяцев, в которых будет наблюдаться экономия в рамках сроков Программы реформирования;
L – количество муниципальных служащих, у которых будет наблюдаться экономия рабочего времени
	8,1*0,2*24*50=

=1944

(тыс.руб.)
	972


	972



	2
	Уменьшение расходов бюджета на величину полученной бюджетной экономии за счет оптимизации структуры расходных обязательств
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Ri – расходы по статьям бюджета в i-том г., которые занимают наибольший удельный вес в его структуре (образование, транспорт, здравоохранение, социальная политика), согласно утвержденному решению «О бюджете города Пензы на 2008 год  и на период до 2010 года» ;

ki – коэффициент уменьшения расходов по статьям бюджета в i-том г., которые занимают наибольший удельный вес в его структуре, согласно утвержденному решению «О бюджете города Пензы на 2008 год  и на период до 2010 года»;

i меняется в интервале 2008-2009 гг.
	3889201,56*0,001+ 3928068,9*0,0009= 3889,2+3535,26
=7424,46

(тыс.руб.)


	0
	7424,46 



	3
	Уменьшение расходов на обслуживание муниципального долга
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R3 – расходы на обслуживание муниципального долга города Пензы в 2006 году;

k2 – коэффициент уменьшения расходов бюджета на обслуживание муниципального долга.
	7121*0,4 +7121*0,16 = =3987,76 (тыс. руб.)
	2848,4 
	1139,36


Таким образом, сумма источников экономического эффекта по базовому проекту «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования» составляет 13 371,18 тыс. руб., затраты на реализацию мероприятий в соответствии с планом финансирования программы реформирования муниципальных финансов составляют  7 800  тыс. руб.
Таблица 1.10
Расчет экономического эффекта от реализации базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
	Показатель
	Условные обозначения
	Значение показателя

	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	Экономический эффект от реализации проекта 
	Эп
	5 556,22
тыс. руб.
	-79,6
тыс. руб.
	5635,82 тыс. руб.

	Источники экономического эффекта
	Дп
	13 356,22
тыс. руб.
	3820,4 тыс. руб.
	9535,82 тыс. руб.

	Затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках проекта 
	Зп
	7 800

тыс. руб.
	3900
тыс. руб.
	3900
тыс. руб.


Структурный эффект, полученный в результате реализации мероприятий базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования», предполагает повышение эффективности планирования и фактического исполнения расходов бюджета города Пензы и муниципальных долговых обязательств.
Кроме того, разработка и утверждение бюджета муниципального образования на трехлетний период, а также формирование и практическое применение реестра расходных обязательств позволит повысить прогнозируемость внесений изменений в бюджет, а также увеличить прозрачность городского бюджета.
 Фактическое распределение не менее, чем 80% расходов бюджета на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств, а  также регулирование не менее 90% расходов правовыми актами муниципального образования позволят увеличить контролируемость управления расходами в рамках бюджетных отношений, возникающих при исполнении бюджета города Пензы. 

Мероприятия по внедрению формализованных процедур управления муниципальным долгом, реализуемые в рамках проекта, позволят:

· Обеспечить «экономическую безопасность» процесса привлечения долговых обязательств. Утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет  города Пензы с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств позволит формировать Программу муниципальных заимствований, которая предполагает обслуживание и погашение долга исключительно за счёт доходов бюджета. Это, в конечном счете, обеспечит экономически безопасный уровень привлечения  долговых обязательств,  при котором администрация города Пензы будет в состоянии  исполнить все принятые на себя бюджетные обязательства и обязательства по обслуживанию муниципального долга.
· Снизить издержки на поиск информации и принятия управленческого решения в сфере долговой политики. Формализация процедур планирования и управления муниципальным долгом  позволит снизить издержки Финансового управления администрации города Пензы на поиск и обработку информации в процессе принятия управленческого решения о привлечении дополнительных долговых обязательств. При этом разделение процессов принятия решений в долговой и инвестиционной сферах позволяет повысить качество принятия соответствующих управленческих решений.   
4. Эффекты, возникающие в результате реализации базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
Реализация мероприятий в рамках базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» позволит получить ряд экономических эффектов, общая сумма которых оценивается в 33 466,04  тыс. руб.

 При этом источниками формирования экономических эффектов являются:

1. Увеличение налоговых доходов бюджета года Пензы
Реализация комплекса мер по повышению деловой активности малого предпринимательства повлечет за собой увеличение числа малых предприятий, а также повышение объемов производственной деятельности существующих субъектов малого предпринимательства, что, в свою очередь, вызовет увеличение налогооблагаемой базы по налогам на совокупный доход.

Таким образом, увеличение доходной базы бюджета предполагается, в первую очередь, за счет увеличения поступлений от налогов на совокупный доход (налог на вмененный доход по отдельным видам деятельности, единый сельскохозяйственный налог).

2. Увеличение неналоговых доходов бюджета города Пензы
В результате проведения мероприятий по финансовому оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства увеличатся доходы бюджета от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных  предприятий ЖКХ  города Пензы.

3. Увеличение доходов бюджета за счет создания эффективного механизма мониторинга формирования доходной базы в процессе исполнения бюджета.
Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом позволит планировать и реализовывать эффективные претензионные мероприятия по взысканию дебиторской задолженности. Кроме того, формализация процедур предоставления отсрочек, рассрочек и налоговых льгот минимизирует потери бюджета от недополученных доходов.

4. Уменьшение расходов на финансирование временных кассовых разрывов
Оптимизация процесса планирования временных кассовых разрывов и создание финансового резерва приведут к уменьшению финансовых последствий возникновения временных кассовых разрывов и сократят расходы городского бюджета на финансирование их возникновения.
5. Уменьшение расходов бюджета за счет увеличения эффективности (производительности) работы персонала в силу модернизации отраслевых органов местного самоуправления города Пензы и повышения уровня профессиональной подготовки кадров.

6. Уменьшение расходов на функционирование Финансового управления за счет внедрения административных регламентов, что позволит в рамках деятельности Финансового управления  сократить время на документооборот, а также устранить (объединить) дублирующие функции.

Таблица 1.11
Расчет источников экономического эффекта, возникающего в ходе реализации базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
	№
	Источник экономического эффекта
	Формула расчета экономического эффекта
	Сумма экономического эффекта

	
	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	1
	Увеличение налоговых доходов бюджета
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D1 – поступления налогов на совокупный доход в бюджет города Пензы за 2006 год;

k1 – экспертная оценка увеличения поступлений налогов на совокупный доход в бюджет города Пензы под воздействием реализации мероприятий по повышению деловой активности;

n – количество лет;
	233751,8* 0,05*2= 23375,18 (тыс. руб.)
	11687,6 
	11687,6

	2
	Увеличение неналоговых доходов бюджета
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, где
D2 – доходы бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных  предприятий ЖКХ за 2006 год;

k2 – экспертная оценка увеличения поступлений доходов бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных  предприятий ЖКХ под воздействием мероприятий по оздоровлению предприятий ЖКХ;

n – количество лет;
	2424,21*0,25*2=
= 1212,1

(тыс. руб.)
	606,05


	606,05 



	3
	Увеличение доходов бюджета за счет создания эффективного механизма мониторинга формирования доходной базы в процессе исполнения бюджета
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U3 – потери бюджета от недополученных доходов бюджета, отсроченных, рассроченных платежей, предоставленных налоговых льгот в 2006 году;
k.3 – экспертная оценка уменьшения потерь бюджета от недополученных доходов бюджета, отсроченных, рассроченных платежей, предоставленных налоговых льгот под воздействием мероприятий по созданию эффективного механизма мониторинга формирования доходной базы;

n – количество лет;
	105451,38* 0,04*2 = =8436,14
(тыс. руб.)
	4218,07 
	4218,07

	4
	Уменьшение расходов на финансирование временных кассовых разрывов
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Dп - средний объем привлеченных денежных средств на погашение временных кассовых разрывов за 2004-2006 гг.

k4 – экспертная оценка уменьшение временных кассовых разрывов под воздействием реализации мероприятий Программы ;

i - средняя процентная ставка, по которой привлечены  кредиты на покрытие временных кассовых разрывов в 2006 году;

d - средняя продолжительность пользования кредитами, привлеченными для покрытия ременных кассовых разрывов;

n – количество лет;
	43666*0,3*0,07*
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	0
	504,97  

	5
	Уменьшение расходов бюджета за счет увеличения эффективности (производительнос-ти) работы персонала
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W5 – среднемесячная заработная плата в г. Пензе в 2006 г.;
E5 – коэффициент экономии рабочего времени за счет  увеличения эффективности (производительности) работы муниципальных служащих;

n – кол-во месяцев, в которых будет наблюдаться экономия в рамках сроков Программы реформирования;
L – количество муниципальных служащих, планируемых к прохождению повышения квалификации за счет средств Программы реформирования
	8,1*0,3*24*615=
=35 866,8

(тыс.руб.)
	17933,4 
	17933,4 

	6
	Уменьшение расходов на функционирование Финансового управления за счет внедрения административных регламентов
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D6 – расходы бюджета, приходящиеся согласно ведомственной классификации на Финансовое управление в 2006 году;

K6 – экспертная оценка снижения расходов бюджета, приходящихся согласно ведомственной классификации на Финансовое управление;

n – количество лет.
	290424,5*0,001*2=

=580,85 

(тыс. руб.)
	290,42


	290,42 




В соответствии с планом использования субсидий расходы на реализацию проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» составляют 7 900 тыс. рублей, расходы на подготовку кадров 10 100 тыс.руб., расходы на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления города Пензы – 18 510 тыс.руб.  

Таблица 1.12
Расчет экономического эффекта от реализации базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
	Показатель
	Условные обозначения
	Значение показателя

	
	
	Всего
	1 этап
	2 этап

	Экономический эффект от реализации проекта
	Эп
	33466,04
тыс. руб.
	16480,54
тыс. руб.
	16985,51
тыс. руб.

	Источники экономического эффекта
	Дп
	69 976,04

тыс. руб.
	34735,54
тыс. руб.
	35240,51
тыс. руб.

	Затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках проекта
	Зп
	7 900 + 10 100 + 18 510 = 
= 36 510

тыс. руб.
	18255

тыс. руб.
	18255

тыс. руб.


Проведение расчета экономического эффекта от реализации базового проекта по повышению эффективности исполнения бюджета на трехлетний период недостаточно для формирования полной оценки реализации проекта.  Поэтому необходимо описать качественные изменения характеристик муниципального управления, или, структурный эффект, получаемый в ходе реализации проекта.

По итогам реализации мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов в рамках базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» планируется достичь следующие результаты:

· предусмотреть резерв для финансирования временных кассовых разрывов;

· снизить и ликвидировать кредиторскую и дебиторскую задолженность бюджета;

· создать методику оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов;

· обеспечить стабильность налоговых поступлений в части налогов, поступающих в бюджет города от субъектов малого предпринимательства.

Конечной целью реализации данного комплекса мероприятий будет являться обеспечение устойчивого исполнения бюджета города Пензы.

Кроме достижения данного структурного эффекта, к достижению планируются следующие эффекты:
Высвобождение дополнительных ресурсов бюджета путем повышения эффективности исполнения расходов бюджета 
 Реструктуризация кредиторской задолженности и урегулирование кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений перед предприятиями жилищно-коммунального хозяйства позволит ликвидировать просроченную кредиторскую задолженность бюджета и направить высвободившиеся бюджетные средства на решение более значимых социальных задач.

Снижение издержек на управление и поиск информации
Реализация мероприятий в рамках проекта предполагает внедрение механизма мониторинга:

· кредиторской, дебиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий;
· льгот по уплате налогов и сборов;
· результатов деятельности субъектов малого предпринимательства.

Нормативное закрепление проведения мониторинга в данных направлениях позволит снизить внутренние издержки  администрации города Пензы, связанные с поиском информации внутри структурных подразделений, подготовкой и принятием решений, контролем выполнения соответствующих решений. 
Это позволит:

· снизить сроки поиска необходимой информации о кредиторской, дебиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий,  льготах по уплате налогов и сборов, результатах деятельности субъектов малого предпринимательства;
· повысить достоверность и точность учета данных о кредиторской, дебиторской задолженности бюджета, льгот по уплате налогов и сборов, а также фактической деловой активности субъектов малого предпринимательства;
· сократить время на принятие своевременных качественных управленческих решений.

Повышение публичности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления в процессе исполнения бюджета.

Раскрытие информации через средства массовой информации обо всех существенных аспектах финансовой деятельности администрации позволяет пользователям такой информации получать полное представление о деятельности и финансовом состоянии муниципального образования «город Пенза».
Кроме того, проводимая политика «прозрачности» деятельности органов местного самоуправления позволит вовлечь в процессы принятия решений по ключевым вопросам жизни города широкий круг лиц -  представителей научной и деловой общественности.

Повышение инвестиционной привлекательности и платежеспособности предприятий жилищно-коммунального комплекса города Пензы.

Снижение кредиторской и дебиторской задолженности предприятий ЖКХ позволит высвободить значительную часть чистых оборотных активов предприятий, повысить оборачиваемость запасов, платежеспособность, прибыльность и, как следствие, - привлекательность для частных инвестиций в развитие жилищной и коммунальной инфраструктуры городского хозяйства.

Обеспечение сбалансированности структуры малого предпринимательства на территории города Пензы

В ходе реализации проекта планируется осуществлять мероприятия по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства в областях экономической деятельности, в которых наблюдается наименьшая деловая активность субъектов малого предпринимательства, что в долгосрочной перспективе вызовет рост количества субъектов малого предпринимательства, а также более равномерное их распределение по видам экономической деятельности.

При этом необходимо отметить, что экономический эффект по Программе реформирования в целом, не будет являться суммой полученных в ходе реализации каждого базового проекта экономических эффектов. 

5. Экономический эффект, возникающий в ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы
Таким образом, экономические эффекты, возникающие в ходе реализации каждого базового проекта Программы, представлены  в таблице.
 Таблица 1.13
Экономические эффекты, возникающие в ходе реализации базовых проектов Программы реформирования муниципальных финансов г. Пензы на 2007-2009 годы, тыс.руб.
	Наименование базового проекта реформирования
	Источники экономического эффекта
	Затраты, связанные с реализацией мероприятий в рамках базового проекта
	Экономический эффект от реализации базового проекта

	«Эффективное управление бюджетным планированием»
	49 534,6

	34 690


	14 846,4


	«Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
	12 997,7

	8 500


	4 497,7


	«Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
	13 356,22

	7 800


	5 556,22


	«Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
	69 976,04

	7 900 (затраты на реализацию проекта) + 10 100 (затраты на повышение квалификации) + 18 510 (расходы на модернизацию отраслевых органов местного самоуправления) = 36 510
	33 466,04



При расчете экономического эффекта, возникающего от реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, кроме прямых затрат необходимо учитывать косвенные, относящиеся к реализации всех мероприятий Программы, - это расходы на управление Программой.
Таким образом, расчет экономического эффекта от реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы в целом представлен в таблице 1.14.
Таблица 1.14
Расчет экономического эффекта от реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы
	Показатель
	Значение показателя, тыс.руб.

	Экономический эффект
	54 064,56


	Источники экономического эффекта
	145 864,56


	Затраты, связанные с реализацией мероприятий
	91 800

тыс.руб.

	Прямые затраты
	87 500



	Косвенные затраты
	4 300




Необходимо отметить, что экономические эффекты, полученные в результате реализации отдельных мероприятий на первом и втором этапах, не могут рассматриваться как результат реализации Программы в целом. В первую очередь, это связано с масштабами преобразований системы бюджетно-финансового планирования. Синергия экономических и структурных эффектов, полученных в результате реализации Программы, как единого комплекса системных мероприятий, в долгосрочной перспективе позволит достичь тактических и стратегической  целей Программы и приведет к росту показателей социально-экономического развития и благосостояния населения города Пензы.  

 1.5 МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ И УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ 

НА 2007-2009 ГОДЫ

Процесс управления рисками реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы состоит из трех последовательных этапов. 

Этап I. Выявление и фиксация возможных рисков, возникающих в процессе реализации мероприятий Программы реформирования.

С точки зрения системы муниципального управления, в ходе реализации мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов могут возникать специфические и неспецифические (типовые) риски.

Источниками неспецифических (типовых) рисков могут являться внешние и внутренние факторы (таблица 1.15).
Внешние типовые риски носят конъюнктурный характер, являются неконтролируемыми, требуют создания механизмов защиты в самой системе муниципального управления. К таким рискам относятся, прежде всего, политические, юридические, экономические риски.

Внутренние типовые риски обусловлены наличием проблемных ситуаций в сфере маркетинга, управления муниципальными финансами и кадровой политики органов местного самоуправления. Их ограничение связано с воздействием органов местного самоуправления на соответствующие рисковые факторы. 
Таблица 1.15
Неспецифические (типовые) риски, возникающие при реализации  мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов

	Вид риска / группы рисков
	Причины возникновения

	1. Внешние риски

	1.1. Юридические 
	Непрогнозируемые изменения федерального и регионального законодательства в сфере бюджетно-налоговой и финансовой политики.
Рассогласованность нормативных правовых актов, несовершенство юридической техники составления нормативных правовых актов.

	1.2 Экономические
	

	1.2.1 Риск неблагоприятной социально-экономической ситуации
	Неблагоприятное изменение рыночной конъюнктуры (например, уровня цен на социально значимые товары), усиление социальной напряженности на территории города (вследствие несовершенства региональной политики в сфере социальной защиты и поддержки населения и т.п.).

	1.2.2 Риск изменения экономической обстановки в муниципальном образовании в связи с изменениями функционирования основных градообразующих предприятий
	Неблагоприятная конъюнктура рынка, изменения налогового законодательства, финансовой политики муниципального образования 

	2. Внутренние риски

	2.1 Маркетинговый риск
	Неправильный выбор с точки зрения достижения поставленных целей маркетинговой стратегии, отставание от конкурентов

	2.2 Финансовые риски
	Получение убытков из-за форс-мажорных обстоятельств (пожаров, взрывов, паводков, стихийных бедствий), неправильной и неточной информации

	2.3 Социально-психологический (личностный) риск
	Непрофессионализм кадров,

Напряженность в кадровой ситуации


Кроме того, при реализации отдельных мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов могут возникать так называемые специфические риски, что связано с различиями в реализуемых мероприятиях  в областях:

- нормативно-правового регулирования;
- экономико-финансовых взаимоотношениях;
- управленческо-административной среде и т.д.
Этап II. Проведение количественной оценки выявленных рисков, которая может быть выражена относительным или абсолютным уровнем затрат и измеряется вероятностью возникновения риска и степенью влияния риска при его возникновении. 
Для определения данных показателей используются следующие градации: «высокий», «средний» и «низкий». Однако на практике важно определить степень влияния каждого риска в количественном выражении, для чего будет использована шкала баллов от 1 до 5.

Оценка конкретного риска реализации мероприятий Программы в зависимости от вероятности возникновения данного вида риска приведена в таблице 1.16.  

Таблица 1.16
Оценка риска в зависимости от вероятности его возникновения 

	Вид рисков
	Баллы

	Слабовероятный
	1

	Маловероятный
	2

	Вероятный
	3

	Весьма вероятный
	4

	Почти возможный
	5


Для определения степени влияния риска рассчитывается величина возможных потерь, обусловленных возникновением риска. При этом потери могут иметь материальный характер (возникновение дополнительных затрат, увеличение долговых обязательств) или выражаться в снижении имиджа администрации у деловых партнеров, среди населения, потери квалификации кадров и др. Оценка риска в зависимости от степени влияния приведена в таблице 1.17.

Таблица 1.17
Оценка риска в зависимости от степени влияния риска

	Вид рисков
	Баллы

	Минимальный
	1

	Низкий
	2

	Средний
	3

	Высокий
	4

	Максимальный
	5


В качестве бальных оценок возникающих рисков (по вероятности возникновения и степени влияния) в разрезе конкретных мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов будут использоваться оценки специалистов отраслевых органов местного самоуправления  города Пензы, независимых экспертов в соответствующих областях муниципального управления, а также накопленный опыт реализации мероприятий Программы реформирования общественных финансов регионального и муниципального уровней.

Соотношение значений вероятности возникновения риска и степени его влияния позволяет определить индекс риска — показатель величины вероятных потерь в баллах, который определяется посредством формирования таблицы «Вероятность — Потери» и представляет возможность делать выводы о степени воздействия и уровне риска (рис.1.23). 
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Рис. 1.23 Методология оценки идентифицированных рисков реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы

Оценка индекса риска производится по формуле: 
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где 
R — индекс риска (баллы); 

Pr — вероятность возникновения рисков в соответствии с классификацией (баллы); 
Ir — величина потерь в соответствии с классификацией риска (баллы). 

На основании полученного значения указанного индекса риски классифицируются: 
- по степени воздействия (Таблица 1.18);

- по уровню влияния (Таблица 1.19).

Таблица 1.18
Классификация рисков по степени воздействия

	Вид риска
	Индекс риска
	Степень воздействия

	Критический
	20 ≤ R ≤ 25
	Крайняя степени возможности приостановления реализации мероприятия.

	Существенный
	12 ≤ R ≤ 16
	Увеличение продолжительности реализации мероприятий Программы, несоблюдение требований законодательства, возникновения дополнительных работ, невыполнение требований Министерства финансов РФ.

	Умеренный
	9 ≤ R ≤ 10
	Увеличение продолжительности реализации мероприятий Программы, несоблюдение требований законодательства, возникновения дополнительных работ, снижение качества  реализации мероприятий 

	Незначительный
	5 ≤ R ≤ 8
	Незначительное увеличение продолжительности реализации мероприятий, легко реализуемые дополнительные работы в рамках мероприятия.

	Игнорируемые
	1≤ R ≤ 4
	Отсутствие какого-либо негативного взаимодействия на ход реализации мероприятий Программы


Таблица 1.19
Классификация рисков по уровню влияния 

	Вид риска
	Индекс риска
	Уровень риска и методология управления

	Недопустимые
	12 ≤ R ≤ 25
	Определяется как риски, первичные для обработки. Каждый риск с недопустимым уровнем  должен иметь стратегию обработки, а также постоянно и непрерывно обрабатываться до тех пор, пока  уровень риска не снизится до приемлемого. При этом риск должен находиться под постоянным контролем и его уровень должен периодически переоцениваться.

	Оправданные
	5 ≤ R ≤ 10
	Определяются как риски, вторичные для обработки. Каждый риск с оправданным уровнем должен иметь стратегию обработки, а также настойчиво   и непрерывно обрабатываться до тех пор, пока  уровень риска не снизится до приемлемого. При этом риск должен находиться под постоянным контролем и его уровень должен периодически переоцениваться.

	Приемлемые
	1 ≤ R ≤ 4
	Рассматривается к принятию. Периодически переоценивается уровень каждого риска.


Этап III. В зависимости от уровня риска определяется способ его обработки: «смягчение», «принятие», «защита» или «передача» 
Алгоритм определения способа обработки рисков  представлен на рис. 1.24.
Краткое описание каждого из способов обработки рисков представлено в таблице 1.20.
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Рис. 1.24 Алгоритм определения способа обработки рисков

Таблица 1.20
Основные способы обработки рисков 

	Способ обработки риска
	Варианты мероприятий
	Уровень риска

	Смягчение
	Уменьшение вероятности наступления и (или) величины возможных потерь от наступления негативной ситуации, что способствует минимизации степени воздействия риска. При этом источник риска не устраняется
	Оправданный риск

	Принятие
	Подтверждение возможности наступления негативной ситуации и сознательное решение принять ее  последствии и компенсировать ущерб за счет собственных средств
	Приемлемый

	Защита
	Разработка возможных вариантов снижения потерь при наступлении негативной ситуации  
	Недопустимый

	Передача
	Перенесение ответственности за управление рисками на других участников процесса без устранения источника риска 
	Оправданный
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