2.4 Проект «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛНЕНИЯ И СБАЛАНСИРОВАННОСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА»
Нормативное правовое обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных в рамках проекта:
Федеральные нормативные правовые акты
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (в ред. Федерального Закона от 26.04.2007 № 63 -ФЗ);
· Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая, в ред. от Федерального Закона от 17.05.2007 №84-ФЗ);

· Жилищный кодекс РФ (в ред. Федерального Закона от 18.10.2007 №230-ФЗ);
· Федеральный закон Российской Федерации «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. Федерального Закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ);

· Федеральный закон от 06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. Федерального Закона от 18.10.2007 № 230-ФЗ);
· Постановление Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов»;
· Приказ Министерства финансов Российской Федерации № 28н, ФНС РФ N САЭ-3-10/58 от 25.02.2005 «Об утверждении периодичности, сроков и формы предоставления информации в соответствии с правилами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 12 августа 2004 года №410»;
· Приказ Госстроя России от 21.04.2003 г. №142 «Об утверждении Порядка инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса».
Нормативные правовые акты  Пензенской области
· Закон Пензенской области от 16.09.2005 №849  «О межбюджетных отношениях»;
· Закон Пензенской области от 20.09.2005 года N 867-ЗПО «О программе развития и поддержки малого предпринимательства и крестьянских (фермерских) хозяйств в Пензенской области на 2006-2008 годы»;
· Постановление Правительства Пензенской области от 29 июня 2006 г. N 435-пП «Об утверждении порядка оказания консультативной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства Пензенской области»;
· Постановление Правительства Пензенской области от 30 июня 2006 г. N 440-пП «Об утверждении порядка проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства на территории Пензенской области».
Муниципальные правовые акты города Пензы
· Устав города Пензы, утвержденный Решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4;
· Решение пензенской городской Думы от 05.12.2006 г. №518-29/4 «О бюджете города Пензы на 2007 год»;

· Решение пензенской городской Думы от 27.12.2005 г. №266-18/4 «О бюджете города Пензы на 2006 год»;

· Решение пензенской городской Думы от 25.02.2005 г. №19-4/4 «О бюджете города Пензы на 2005 год»;

· Решение Пензенской городской Думы от 28.10.2005 г. №218/15-4 «О налоге на имущество физических лиц»;

· Решение Пензенской городской Думы от 25.11.2005 г. №238/16-4 «О введении земельного налога на территории города Пензы»;

· Решение Пензенской городской Думы от 29.04.2005  N 77-9/4 «О программе развития и поддержки малого предпринимательства в г. Пензе на 2005-2007 годы»;

· Постановление администрации города Пензы от 30.12.2003 № 2420 «О порядке взаимодействия органов местного самоуправления города Пензы, осуществляющих учет и контроль за поступлением неналоговых доходов в бюджет города Пензы, с Управлением федерального казначейства по Пензенской области»;

· Решение Пензенской городской Думы от 29.04.2005 года № 85-8/4 «Об утверждении Программы «Реформирования  и модернизации жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на 2005-2010 гг.»;
· Постановление администрации города Пензы от 21.12.2006 г. № 1523 «Об утверждении положения об управлении жилищно-коммунального хозяйства»;
· Постановление Администрации города Пенза от 3.04.2007 года №335 «О поручении Финансовому управлению города Пензы заключения кредитных договоров на финансирование дефицита бюджета города Пензы  и временных кассовых разрывов, возникающих при его исполнении»;

· Постановление администрации города Пензы от 03.04.2007 года №336 «О проведении конкурса по отбору кредитных организаций на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета города Пензы и временных кассовых разрывов, возникающих при его исполнении»;
· Постановление администрации города Пензы от 27.04.2007 № 475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности».

2.4.1 Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет

 Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий


Для обеспечения эффективного исполнения бюджета города одной из первоочередных задач является совершенствование и модернизация планирования доходной базы. 
В соответствии с Постановлением администрации города Пензы от 24.05.2004 г. № 1017 «Об утверждении положения о финансовом управлении города Пензы» функции по анализу исполнения доходной части бюджета возложены на Финансовое управление города Пензы. Информация, используемая для анализа исполнения плана по доходам бюджета, подготавливается на основании данных, полученных от инспекций ФНС РФ г.Пензы в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» (с изменениями от 19.05.2005 г.).
Налоговые органы предоставляют в Финансовое управление города Пензы информацию о начислениях и уплаченных суммах налогов, о суммах задолженности, недоимки по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами. 

В целях осуществления учета и контроля за поступлением неналоговых доходов в бюджет города Пензы в конце 2003 года администрацией города Пензы было разработано и принято Постановление от 30.12.2003 №2420 «О порядке взаимодействия органов местного самоуправления города Пензы, осуществляющих учет и контроль за поступлением неналоговых доходов в бюджет города Пензы, с Управлением федерального казначейства по Пензенской области». Данный Порядок закреплял перечень органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Пензы по  осуществлению контроля за поступлением неналоговых доходов в бюджет города. 

Начиная с 2005 года, мониторинг задолженности перед бюджетом по неналоговым платежам не осуществлялся вследствие трудоемкости получения информации и незаинтересованности администраторов доходов в ее своевременном предоставлении. Единственный вид неналоговых платежей, по которым велся учет и мониторинг – задолженность по  платежам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций. 

Для повышения эффективности использования бюджетных средств и увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета города Пензы, Правительство Пензенской области и администрация города Пензы ежегодно заключают Соглашение, в соответствии с которым для получения финансовой помощи администрация города Пензы обязуется проводить работу, направленную на увеличение поступлений доходов в бюджет, в том числе предпринимать меры по сокращению объема недоимки по платежам во все уровни бюджетов бюджетной системы Российской федерации. При этом оценка недоимки ведется по формам статистической налоговой отчетности МНС № 4-нм «Отчет о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации».

Анализ объема задолженности перед бюджетом города Пензы показал, что, в целом, в период с 1 января 2004 года по 1 июля 2007 года она увеличилась на 21% (рис. 2.4.1). При этом в 2005 году наблюдался значительный рост задолженности по земельному налогу, что оказало существенное влияние на общий объем задолженности.  
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Рис. 2.4.1 Объем недоимки по налогам в бюджет города Пензы, тыс.руб.
Необходимо  отметить, что при общем снижении недоимки по налоговым платежам в 2006 году наблюдается рост дебиторской задолженности по неналоговым платежам в бюджет города (рис. 2.4.2).
Так, по итогам 2003 года бюджет города Пензы недополучил 106 131 тыс. рублей, в том числе по налоговым платежам  – 95 755 тыс. рублей и неналоговым – 10 375 тыс. рублей, а по итогам 1 полугодия 2007 года бюджет недополучил  128 443 тыс. рублей, в том числе по налоговым платежам – 68 460 тыс. рублей и по неналоговым – 59 983 тыс. рублей.     


Отсрочки и рассрочки по налоговым и неналоговым платежам в течение рассматриваемого периода не предоставлялись.  
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Рис. 2.4.2 Структура задолженности перед бюджетом города Пензы, тыс.руб.
Оценка потерь бюджета от недополученных доходов проводится Финансовым управлением администрации города Пензы при подготовке отчета об исполнении бюджета за отчетный  финансовый год.  При этом анализ проводится по отдельным видам налогов и неналоговых платежей. В таблице 2.4.1 представлены данные о задолженности перед бюджетом города Пензы в период с 2003 года по 1-е полугодие 2007 года. 

Таблица 2.4.1

  Задолженность перед бюджетом города Пензы 
в период с 2003 г. по 1-е полугодие 2007 г.
	Вид задолженности 
	01.01.04
	01.01.05
	01.01.06
	01.01.07
	01.07.07

	Задолженность по налоговым платежам, 

в том числе
	95755
	82745
	120770
	58249
	68460

	по налогу на прибыль, доходы
	43526
	35061
	18872
	9262
	9234

	по налогу на совокупный доход
	2600
	3865
	7096
	5765
	5977

	по налогу на имущество
	18427
	9473
	8787
	6273
	8494

	по земельному налогу
	21067
	26991
	80916
	34267
	42240

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	9960
	7252
	2571
	1942
	1476

	прочие 
	175
	103
	2528
	740
	1039

	Задолженность по неналоговым платежам,

в том числе
	10375,98
	11066
	19171,42
	47202,38
	59983,43

	по платежам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций
	9607,15
	6599,14
	9277,11
	22519,72
	42540,08

	по платежам при пользовании природными ресурсами
	0
	0
	0
	3608,3
	2777,4

	по административным платежам и сборам
	768,83
	128
	1253,6
	2139,2
	2511,1

	по штрафам, санкциям, возмещению ущерба
	0
	4338,86
	8640,71
	18935,16
	12154,85

	Итого недополучено доходов бюджетом 
	106130,98
	93811
	139941,42
	105451,38
	128443,43


Источник: Данные инспекций ФНС России по Железнодорожному, Октябрьскому, Ленинскому, Заречному и Первомайскому  районам г. Пензы; данные Комитета по управлению муниципальным имущества и других администраторов неналоговых доходов

Необходимо отметить, что оценка потерь бюджета от недополученных доходов до момента разработки Программы реформирования муниципальных финансов проводилась без учета инфляционных потерь. Предварительный анализ показал, что потери бюджета с учетом коэффициента инфляции в 2004 году составили 107 676 тыс. рублей, в 2005 году – 155 782 тыс. рублей и 2006 году 116 049 тыс. рублей (Таблица 2.4.2).   
Таблица 2.4.2

 Оценка потерь бюджета города Пензы с учетом инфляции, тыс.руб.
	
	Объем задолженности перед бюджетом
	Уровень инфляции

	Инфляционные потери

	Потери бюджета с учетом инфляции


	2004 год
	93811
	14,78%
	13865,2658
	107676,27

	2005 год
	139941,4
	11,32%
	15841,3687
	155782,79


	2006 год
	105451,4
	10,05%
	10597,8637
	116049,24


Источник: Данные инспекций ФНС России по Железнодорожному, Октябрьскому, Ленинскому, Заречному и Первомайскому  районам г. Пензы; данные Комитета по управлению муниципальным имущества и других администраторов неналоговых доходов; Статистические бюллетени «Экономическое и социальное положение г. Пензы» Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пензенской области 2004,2005, 2006 гг. 
Таким образом, анализ сложившейся ситуации выявил ряд недостатков в области формирования доходной базы бюджета города Пензы, в том числе отсутствие:

· методики оценки потерь бюджета от недополученных доходов с учетом инфляционных изменений;
· формализованных процедур проведения мониторинга дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей;
· систематически и комплексно проводимых мероприятий по уменьшению дебиторской задолженности бюджета  города Пензы. 
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА
«Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»
Для принятия обоснованных решений по увеличению доходов бюджета города и предотвращения потерь бюджета от несвоевременного получения доходов необходимо постоянно проводить мероприятия по оценке потерь городского бюджета. 

В связи  с тем, что задолженность перед бюджетом города Пензы возникает в разные временные отрезки и, соответственно, имеет разную продолжительность, проведение глубокого анализа и расчет потерь бюджета от недополученных средств путем увеличения объема недополученных доходов на годовую ставку инфляции является недостаточным. 

Поэтому  для проведения оценки потерь бюджета необходимо:

· применять методику расчета потерь бюджета, которая будет учитывать периодичность возникновения задолженности и ставку дисконтирования в различные временные периоды;

· определить порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей.
Одним из способов увеличения собираемости налогов, сборов и неналоговых платежей является предоставление отсрочек и рассрочек по их уплате и реструктуризация долга. В соответствии со ст. 63 Налогового кодекса органами, в компетенцию которых входит принятие решение об изменении сроков уплаты налогов и сборов, являются по региональным и местным налогам и сборам – налоговые органы по месту нахождения заинтересованного лица. В компетенцию Финансового управления администрации города Пензы входит лишь функция согласования соответствующих проектов решений. Поэтому для исключения возможности согласования проекта решения о предоставлении отсрочки и (или) рассрочки по налоговым платежам и утверждения решения о предоставлении отсрочки и (или) рассрочки по неналоговым платежам,    которые могут повлечь за собой значительные потери бюджета, необходимо формализовать процедуру согласования решения о предоставлении отсрочек (рассрочек) по налоговым платежам и процедуру предоставления отсрочек (рассрочек) по неналоговым платежам в бюджет города Пензы. 

Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет».

1 шаг. Предварительным этапом при организации оперативного учета задолженности перед бюджетом должно стать проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов. Объектами оценки являются: недоимка, дебиторская задолженность перед городским бюджетом, задолженность, возникшая в результате изменения срока уплаты налогов и сборов. Оценку потерь бюджета необходимо провести с учетом инфляционных изменений и сроков возникновения задолженности, для этого необходимо также разработать методику проведения такой оценки. 

Результат реализации мероприятия:

Аналитическая записка, содержащая детально проведенную оценку потерь бюджета города Пензы (с учетом инфляционных изменений) от недополученных доходов бюджета, в том числе по отсроченным рассроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

2а шаг. Следующим шагом по организации оперативного учета задолженности перед бюджетом является разработка порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек по налоговым платежам.  Согласование проектов решения о предоставлении налоговых отсрочек, рассрочек предполагает проведение оценки задолженности налогоплательщика по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет города и оценку эффективности и результативности предоставления отсрочки, рассрочки, инвестиционного налогового кредита.
Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий Порядок  согласования  проектов решений налоговых органов об изменении сроков уплаты налогов, сборов и пени, в части, зачисляемой в бюджет города Пензы. Утверждение порядка позволит принимать обоснованное решение о предоставлении отсрочек, рассрочек по налоговым платежам или формировать матированный отказ в их предоставлении. 
2б шаг.   Параллельно с Порядком предоставления (согласования)  рассрочек и отсрочек по налоговым платежам необходимо разработать и утвердить порядок принятия решения о предоставлении отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам в бюджет города Пензы.  В данном документе необходимо отразить:

· перечень видов неналоговых доходов, по которым могут быть изменены сроки уплаты;

· основания для предоставления отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам;

· обстоятельства, исключающие предоставление отсрочки, рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет города Пензы.
Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий Порядок  предоставления отсрочек, рассрочек по уплате неналоговых платежей, зачисляемых в бюджет города Пензы. Порядок формализует процедуру изменения сроков уплаты неналоговых платежей, в том числе регламентирует сроки, ответственных и порядок оформления принятого решения о предоставлении или отказе в предоставлении отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам.

3 шаг.  Следующим мероприятием в рамках рассматриваемого блока является разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей. Мониторинг задолженности перед бюджетом города должен проводиться по ряду показателей, отражающих качество управления доходной базой и определяющих потери бюджета от недополученных доходов с учетом инфляционных изменений.

Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий Порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей. Порядок должен установить сроки предоставления информации, порядок проведения оценки и  применение результатов мониторинга.

 4 шаг. На втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, по итогам проведенного мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей, в целях обеспечения информационной открытости финансово-бюджетной политики администрации города Пензы, планируется на регулярной основе осуществлять публикацию в СМИ и (или) на официальном сайте Администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru)  данных об объемах дебиторской задолженности, отсроченных рассроченных платежей в бюджет города с учетом инфляции. 

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет» станет достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не будет превышать 5% доходов бюджета за последний отчетный финансовый год.

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет» в рамках базового (четвертого уровня) проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» представлен следующим образом:

Таблицы 2.4.3 
План реформирования по блоку мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации

мероприятия

	1. 
	Оценка потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Март 2008 г.
	Финансовое управление
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2 
	Утверждение порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек 
	Апрель 2008 г. 
	Финансовое управление
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	2.1
	Разработка порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек по налоговым платежам
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	2.2
	Разработка порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек по неналоговым платежам
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3. 
	Разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)
	Апрель 2009 г. (далее - на регулярной основе)
	Финансовое управление
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация 

	5
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не будет превышать 5% доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	до 30.06.2009 г.,

далее – на регулярной основе
	Финансовое управление
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы




АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

 «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»

Предполагается, что альтернативы проведению работ, предусмотренных в рамках блока мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет» не существует, поскольку внедрение четкой и прозрачной системы мониторинга задолженности перед бюджетом позволит принимать адекватные управленческие решения, направленные на снижение объемов задолженности.

Альтернативы принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет различаться степенью детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов города Пензы и сложностью процедур оперативного учета и мониторинга. 

Таблица 2.4.4
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1. Оценивать потери бюджета от недополученных доходов без учета момента возникновения задолженности. 


	Проведенная оценка позволит выявить максимальный объем инфляционных потерь от недополученных доходов в течение финансового года. Данная методика проведения оценки предполагает, что весь объем задолженности  возник в первый день финансового года.
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2. Оценивать потери бюджета от недополученных доходов с учетом периода возникновения задолженности (квартал месяц, декада). 


	Проведенная оценка позволит выявить объем инфляционных потерь от недополученных доходов в зависимости от периода возникновения задолженности
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит с достаточно высокой точностью определить объем инфляционных потерь от недополученных доходов бюджета. Применение данной методики позволяет использовать данные ежеквартальных (ежемесячных) отчетов  о состоянии задолженности  перед бюджетом. При этом, чем меньше период, тем точнее данные об объемах «инфляционных» потерь. 

	2. Утверждение порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек
	1. Формализация существующего порядка полного отказа от предоставления отсрочек, рассрочек  
	Позволит формально утвердить запрет на предоставление отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам и   на согласование предоставления отсрочек, рассрочек по налоговым платежам   
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2. Раздельно формализовать:

- процедуру согласования проектов решений налогового органа о предоставлении отсрочек, рассрочек по налоговым  платежам;
- процедуру предоставления отсрочек, рассрочек по неналоговым  платежам
	Позволит проводить предварительную оценку потерь бюджета от предоставления отсрочек, рассрочек 
	Предлагается к реализации
	Позволит формировать процедуру подготовки мотивированных отказов о предоставлении (согласовании) отсрочек, рассрочек

	3. Разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей
	Альтернативность реализации мероприятия заключается в различной степени глубины проработки процедур и механизмов мониторинга.
	Значительная детализация процедур и механизмов мониторинга.
	Процедуры мониторинга будут проработаны раздельно по налоговым платежам, неналоговым платежам и отсроченным, рассроченным платежам в бюджет города Пензы. Проведение мониторинга будет основываться  на максимально широком перечне возможных источников данных. 
	Разработка формализованной процедуры проведения мониторинга задолженности по всем видам платежей в бюджет города позволить повысить качество прогнозирования доходов бюджета уровень исполнения бюджета города Пензы по доходам. 


ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет»

Для организации оперативного учета и проведения оперативного мониторинга необходимо своевременное и в полном объеме получение информации о задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города. Поэтому реализация мероприятий блока «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет» связана «риском неполучения информации».
Источником информации о недоимке налоговых платежей является ФНС России по районам города Пензы, а источником информации о дебиторской задолженности бюджета  являются администраторы доходов бюджета. Отсутствие механизмов влияния на данных участников процесса оперативного учета задолженности бюджета делает весьма вероятным несвоевременное предоставление данных и (или) предоставление данных не в полном объеме. При этом влияние риска недостижения планируемого в рамках данного блока результата является высоким.

 Таблица 2.4.5
 Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных 
и отсроченных платежей в бюджет»
	Вид риска
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Риск не получения информации
	4
	4
	16
	Существен-ный
	Недопусти-мый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
Таким образом, риск неполучения информации оценивается как «существенный» и «недопустимый». Для снижения вероятности наступления данного риска при разработке порядка проведения мониторинга необходимо предусмотреть максимально возможное количество источников получения информации. Для минимизации потерь от наступления риска необходимо активизировать работу по повышению эффективности собственности муниципального образования. Информация о задолженности по платежам в бюджет от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, или от деятельности муниципальных унитарных предприятий, регулярно поступает из Комитета по управлению муниципальным имуществом города Пензы, что позволяет вести ее оперативный учет и мониторинг.   

2.4.2. Оптимизация процессов планирования и финансирования временных кассовых разрывов 

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

Согласно Бюджетного кодекса РФ, временный кассовый разрыв –прогнозируемая в определенный период текущего финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета. 
Кассовые разрывы возникают в связи с несовпадением сроков поступления денежных средств и их расходования вследствие неэффективности оперативного и среднесрочного планирования денежных потоков или непродуманных мероприятий по их устранению. 
Как показывает практика кассового исполнения бюджета, основные причины возникновения временных кассовых разрывов заключаются: 
· в неравномерном поступлении доходов, связанном с четко установленными сроками уплаты налогов в течение финансового года;
· в сезонном увеличении расходов на выплату заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы;
· в сезонном увеличении расходов на подготовку предприятий жилищно-коммунального хозяйства и организаций бюджетной сферы к осенне-зимнему сезону.

Одним из последствий возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета является рост просроченной кредиторской задолженности.   

Из Таблицы 2.4.6 видно, что большая часть просроченной кредиторской задолженности в период с 2005 года по 1-е полугодие 2007 года возникала по 241 статье экономической классификации расходов «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям». Основная причина возникновения данной кредиторской задолженности – недофинансирование услуг по благоустройству. От 14% до 20% просроченной кредиторской задолженности бюджета города Пензы в 2005, 2006 и 1-ом полугодии 2007 года составляет задолженность по оплате коммунальных услуг.  

Таблица 2.4.6

Объем просроченной кредиторской задолженности бюджета города Пензы, тыс.руб.
	Наименование статьи
	код ЭКР
	2005 г.
	2006 г.
	1 полугодие 2007 г.

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	13
	0
	0

	Заработная плата
	211
	0
	0
	0

	Прочие выплаты
	212
	13
	0
	0

	Начисления на оплату труда
	213
	0
	0
	0

	Приобретение услуг
	220
	10952
	9023
	1522

	Услуги связи
	221
	68
	35
	3

	Транспортные услуги
	222
	1781
	1393
	283

	Коммунальные услуги
	223
	0
	0
	0

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	103
	81
	0

	Услуги по содержанию имущества
	225
	4267
	3441
	1160

	Прочие услуги
	226
	4733
	4073
	76

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления  организациям
	240
	37862
	38344
	8194

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным  и муниципальным организациям
	241
	37862
	38344
	7871

	Безвозмездные и безвозвратные перечислений  организациям, кроме государственных
	242
	0
	0
	323

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления  бюджетам
	250
	0
	0
	0

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	251
	0
	0
	0

	Перечислениям наднациональным организациям и правительствам иностранных государств
	252
	0
	0
	0

	Перечисления международным организациям
	253
	0
	0
	0

	Социальное обеспечение
	260
	245
	0
	0

	Пенсии, пособия по пенсионному, социальному. и медицинскому страхованию населения
	261
	0
	0
	0

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	245
	0
	0

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациям сектора государственного управления
	263
	0
	0
	0

	Прочие расходы
	290
	1474
	1004
	326

	Поступления нефинансовых активов
	300
	2150
	1100
	765

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	306
	234
	593

	Увеличение стоимости нематериальных активов
	320
	0
	0
	0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1844
	866
	172

	Поступление финансов активов
	500
	0
	0
	0

	Увеличение задолженности по бюджетным ссудам и кредитам
	540
	0
	0
	0

	Выбытие финансовых активов
	600
	0
	0
	0

	Уменьшение стоимости ценных бумаг
	620
	0
	0
	0

	Уменьшение задолженности по бюджетным ссудам и кредитам
	640
	0
	0
	0

	ИТОГО ПРОСРОЧЕННАЯ 
КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ
	 
	52696
	49471
	10807


Необходимо отметить, что при рассмотрении динамики объема просроченной кредиторской задолженности в течение финансового года наблюдается ее рост в первом полугодии.  Так, рост просроченной кредиторской задолженности в первом квартале 2006 года составил 52%  при общем ее снижении за год на 7%. В первом квартале 2007 года просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 2%, в то время как по итогам первого полугодия уменьшилась на 79% по сравнению с началом года (рис. 2.4.3). 
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Рис. 2.4.3 Динамика объемов просроченной кредиторской задолженности, тыс.руб.
Программой муниципальных внутренних заимствований, принимаемой ежегодно одновременно с бюджетом на очередной финансовый год, устанавливается, что для покрытия кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета города Пензы, планируется привлечение целевых бюджетных кредитов из областного бюджета.

Анализ привлеченных долговых обязательств показал, что определенная их часть была привлечена с целью  оплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и оплаты топливно-энергетических ресурсов (Таблица 2.4.7). Без проведения детального анализа считать данные обязательства источниками покрытия временных кассовых разрывов некорректно, потому как привлекались они на срок, выходящий за пределы текущего финансового года.   
Таблица 2.4.7 
Объем привлеченных долговых обязательств на покрытие 
текущих и капитальных расходов бюджета, тыс.руб.

	Наименование показателя
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	9 мес. 2007 г.

	Кредиты, полученные от банков и иных кредитных организаций, из них
	62000
	163700
	75000
	244000

	- на оплату заработной платы
	10000
	25000
	0
	0

	- на оплату прочих текущих и капитальных расходов бюджета
	52000
	32000
	0
	0

	Бюджетные ссуд и бюджетные кредиты от бюджетов Пензенской области, из них 
	73000
	32000
	0
	0

	- на оплату заработной платы
	0
	0
	0
	0

	 - на оплату прочих текущих и капитальных расходов бюджета
	0
	12000
	0
	0


В целом необходимо отметить, что на момент разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, сложилась следующая практика:

· детальный и всесторонний анализ причин возникновения временных кассовых разрывов при исполнении бюджета города Пензы и финансовых последствий их возникновения не проводился;
· отсутствует формализованный порядок планирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города. 
Порядок финансирования временных кассовых разрывов определен рядом нормативных правовых актов, в том числе:

· Законом Пензенской области от 20.09.2005 года № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области», в соответствии с которым бюджетные кредиты из бюджета Пензенской области предоставляются бюджетам муниципальных районов (городских округов) на возмездной и возвратной основе на срок до 1 года в пределах текущего финансового года за счет собственных доходов бюджета Пензенской области;
· Постановлением администрации города Пензы от 03.04.2007 года № 335 «О поручении Финансовому управлению города Пензы заключения кредитных договоров на финансирование дефицита бюджета города Пензы  и временных кассовых разрывов, возникающих при его исполнении»;
· Постановлением администрации города Пензы от 03.04.2007 года № 336 «О проведении конкурса по отбору кредитных организаций на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета города Пензы и временных кассовых разрывов, возникающих при его исполнении». 
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»
Возникновение временного кассового разрыва при исполнении бюджета города неизбежно в связи с  недопоступлением в определенный период финансового года доходов для осуществления неотложных расходов, предусмотренных утвержденной бюджетной росписью.

Анализ исходной ситуации показал, что оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов требует детального анализа сроков, причин и финансовых последствий возникновения временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Пензы.

Существующая система оперативного финансового планирования (ежемесячное утверждение кассового плана доходов и лимитов финансирования) и казначейская система исполнения бюджета позволяют провести мероприятия по прогнозированию сроков наступления и величины временных кассовых разрывов. Основной целью прогнозирования сроков наступления и величины временных кассовых разрывов является минимизация вероятности возникновения кассовых разрывов и их ликвидация за счет своевременно спланированных источников формирования финансового резерва для покрытия кассовых разрывов. В свою очередь, применение методики планирования временных кассовых разрывов позволяет определить наиболее эффективный способ распределения финансирования расходов в течение финансового года, поскольку позволяет оценить текущее исполнение муниципального бюджета и дает возможность составить подробный, наиболее приемлемый кассовый план на весь финансовый год. 

В конечном итоге, своевременность планирования и оценки объемов и видов привлечений (заимствований), сроков пользования привлеченными средствами приводят к оптимизации и минимизации расходов на обслуживание соответствующих долговых обязательств.

Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»
1 шаг. Для оптимизации процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов первоочередным мероприятием должно стать проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год в разрезе каждого временного кассового разрыва. 

Для проведения такой оценки необходимо провести анализ поступления доходов бюджета по основным статьям и исполнения расходов бюджета в разрезе статей экономической классификации расходов в течение финансового года. Анализ финансовых последствий возникновения временных кассовых разрывов предполагает анализ операций по привлечению долговых обязательств, отсроченных и рассроченных платежей бюджета,  динамики просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений. 

Результат реализации мероприятия:

Аналитическая записка с детальным описанием  причин и финансовых последствий возникновения временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении  бюджета города Пензы за три последних отчетных года и текущий финансовый год.
В результате проведения оценки будет установлена степень неравномерности поступления доходов бюджета по основным статьям и исполнения бюджетных расходов в разрезе статей экономической классификации расходов в различные временные периоды. 

2 шаг. Далее необходимо разработать методику планирования временных кассовых разрывов. На данном этапе разрабатывается порядок оценки величины и сроков наступления кассовых разрывов. При этом планирование должно производиться в двух временных разрезах – ежеквартально (текущее) и ежемесячно (оперативное).

Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий методику планирования временных кассовых разрывов в пределах текущего финансового года и порядок ее применения. 

Документ установит формализованную процедуру планирования временных кассовых разрывов, определит ответственных и сроки  проведения данной работы и порядок применения полученных результатов планирования кассовых разрывов. 

3 шаг. Следующим шагом при оптимизации процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов является разработка порядка формирования финансового резерва для их финансирования.   

Порядок должен определять составляющие каждого источника формирования финансового резерва, методику их исчисления и детальный порядок действий по финансированию временных кассовых разрывов.

Формирование финансового резерва должно проходить на основе данных о планируемых сроках и объемах кассовых разрывов, установленных в соответствии с разработанной методикой. Источниками формирования резерва финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Пензы,  могут быть:

· бюджетные кредиты из бюджета Пензенской области, привлекаемые в соответствии с Закон Пензенской области от 20 сентября 2005 года № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области»;

· кредиты коммерческих банков;

· собственные денежные средства, в виде остатков денежных средств местного бюджета на начало текущего года. 

Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов. Документом планируется формализовать процедуру формирования финансового резерва и установить предельный объем собственных средств, который может быть предусмотрен в бюджете города на финансирование временных кассовых разрывов. Кроме того, порядок должен предусматривать обязательность проведения ежегодного анализа причин возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета города Пензы и финансовых последствий их финансирования.  
Денежные средства городского бюджета, определяемые как финансовый резерв на покрытие временных кассовых разрывов, должны быть учтены при формировании реестра расходных обязательств.

4 шаг.  Для обеспечения прозрачности деятельности администрации города Пензы после утверждения муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых, планируется их опубликование в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) в сети Интернет.  

Реализация данного мероприятия позволит достичь четвертого уровня управления в рамках блока мероприятий «Оптимизация процесса планирования и финансирования временны кассовых разрывов».
РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Планируемым результатом реализации мероприятий блока «Оптимизация процесса планирования и финансирования временны кассовых разрывов» является достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором отсутствует прирост просроченной кредиторской задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности.
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Оптимизация процесса планирования и финансирования временны кассовых разрывов» в рамках базового (четвертого уровня) проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» представлен следующим образом:

Таблица 2.4.8 
План реформирования по блоку мероприятий «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1.
	Проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета города Пензы, и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления города Пензы, администраторы доходов бюджета
	Аналитическая записка



	2
	Утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3
	Утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4
	Опубликование в СМИ и (или) сети интернет муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация

	5
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной кредиторской задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов  (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	до 30.06.2009 г.,

далее – на регулярной основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления города Пензы, администраторы доходов бюджета
	Аналитическая записка


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий может быть выражена как в принципиальных подходах при реализаций тех или иных решений, так и в степени детализации проводимого анализа причин возникновения временных кассовых разрывов и разрабатываемых муниципальных правовых актов администрации города Пензы.

При этом следует понимать, что полная «ликвидация» временных кассовых разрывов возможна только теоретически. Поэтому главным критерием при выборе тех или иных альтернатив является минимизация финансовых последствий от возникновения временных кассовых разрывов.  

Таблица 2.4.9
Возможные альтернативы по блоку мероприятий «Оптимизация процесса планирования и финансирования временны кассовых разрывов»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1. Охватить анализом временные кассовые разрывы в совокупности в разрезе одного отчетного периода (квартал, год) 
	Проведенный анализ позволит выявить основные причины возникновения временных кассовых разрывов, степень неравномерности поступления доходов бюджета и исполнения бюджетных расходов в различные временные периоды и установить общие совокупные финансовые последствия, возникшие вследствие возникновения  временных кассовых разрывов 
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Охватить анализом временные кассовые разрывы пообъектно в разрезе каждого разрыва 
	Проведенный анализ позволит выявить причины возникновения каждого кассового разрыва за три последних отчетных года и финансовые последствия, возникшие вследствие их  возникновения. 
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит установить все статьи доходов и расходов, неравномерное исполнение которых приводило к возникновению временных кассовых разрывов в течение года и позволит дать    

оценку того или иного применяемого способа финансирования временных кассовых разрывов

	2.Утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	Разнообразие способов реализации мероприятий заключается в различной степени глубины планирования временных кассовых разрывов и вариативности предлагаемых подходов к проведению их оценки во временных периодах
	Детализация процедур и механизмов планирования временных кассовых разрывов
	Методика планирования должна определять сроки и объемы возникновения временных кассовых разрывов в месячный период.
	Разработанная методика позволит формализовать процедуру планирования временных кассовых разрывов: установить ответственных, сроки и результаты планирования кассовых разрывов, а также порядок их финансирования.



	3. Разработка порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов
	Формирование финансового резерва происходит за счет собственных средств путем введения жестких ограничений на минимальный остаток бюджетных средств на счетах казначейства. 


	Применение данного метода позволяет до минимума свести объем  временных кассовых разрывов даже в  условиях сезонных колебаний исполнения, но при этом теряется  гибкость финансовой политики муниципального образования.
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2.Финансирование временных кассовых разрывов осуществляется за счет использования краткосрочных кредитных линий у кредитных и иных организаций.
	Кредитная линия позволяет выровнять колебания в рамках финансового года, предоставляя возможность заимствовать дополнительные суммы в периоды сокращения доходов бюджета и выплачивать их в течение периода увеличения поступлений денежных средств. Подход связан с достаточно высокой стоимостью кредитных ресурсов.
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	3.Формирование резерва для покрытия временных кассовых разрывов за счет оптимизации структуры   собственных и привлеченных источников покрытия временных кассовых разрывов
	Источником финансового резерва для покрытия временных кассовых разрывов являются собственные средства бюджета города и, в случае их недостаточности, средства, привлекаемые путем осуществления муниципальных заимствований.  
	Предлагается к реализации
	Применение данного метода позволяет минимизировать потери бюджета  от возникновения временных кассовых разрывов путем оптимального сочетания использования собственных средств  и привлеченных кредитов.


ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов»

Реализация мероприятий блока «Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов» связана с рядом специфических рисков:

· Риск неполучения запланированных доходов бюджета.  Вероятность наступления данного риска связана с отсутствием механизмов контроля со стороны Финансового управления за полным и своевременным сбором и зачислением в городской бюджет поступлений от налогов и сборов. Вследствие ограниченности бюджетных ресурсов, которые можно направить на формирование финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов, потери от наступления данного риска оцениваются как «высокие». 
·  Риск неэффективности расходования бюджетных средств. Увеличение расходов на обслуживание привлеченных средств для покрытия временных кассовых разрывов связано с существенными организационными и административными издержками, возникающими в процессе получения доступа к указанным источникам, в том числе при смене источников финансирования.  Риск является «вероятным» и его наступление предполагает «средние» потери для бюджета города.
Таблица  2.4.10
Сводная таблица оценки рисков по блоку «Оптимизация процессов планирования и финансирования временных кассовых разрывов»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Риск не получения запланированных доходов бюджета
	3
	4
	12
	Существен-ный
	Недопусти-мый
	Защита

	Риск 
неэффективности расходования бюджетных средств
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния 

Таким образом, риск неполучения запланированных доходов бюджета оценивается как «Существенный» и «Недопустимый». Для минимизации потерь при наступлении данного риска при разработке муниципальных правовых актов, утверждающих порядок формирования резерва для финансирования временных кассовых разрывов, необходимо предусмотреть механизмы привлечения дополнительных денежных средств в случае неполучения доходов бюджета в  планируемом объеме. Кроме того, в рамках мероприятия «Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет» планируется разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей. Проведение такого мониторинга позволит осуществлять постоянный контроль за поступлением доходов в бюджет города и минимизировать вероятность наступления данного риска.     
Риск неэффективности расходования бюджетных средств оценивается как «Умеренный» и «Оправданный». Для минимизации потерь при наступлении данного риска при разработке муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов, необходимо формализовать процедуру формирования резерва. То есть, определить ответственных исполнителей, источники и сроки при планировании и финансировании временных кассовых разрывов. 

2.4.3 Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства


Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

Экономика городского хозяйства зачастую отождествляется с жилищно-коммунальным хозяйством, тем самым, подчеркивается первостепенность для органов местного самоуправления задач бесперебойного обеспечения населения города коммунальными услугами и соответствующими объектами коммунальной инфраструктуры. На протяжении 2004-2007 годов плановые и фактические расходы бюджета города Пензы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляли более 20% всех годовых расходов бюджета города (Таблица 2.4.11)
Таблица 2.4.11

Годовые назначения и кассовое исполнение расходов 
бюджета города Пены по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	
	Годовые назначения по расходам бюджета
	Кассовое исполнение расходов

	
	Всего расходов, тыс.руб.
	по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство", тыс.руб.
	Удельный вес (%)
	Всего расходов, тыс.руб.
	по разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство", тыс.руб.
	Удельный вес (%)

	2004
	2 588 260,0
	754 434,0
	29,1%
	2 410 513,0
	676 970,0
	28,1%

	2005
	3 509 055,0
	1 157 488,0
	33,0%
	3 290 538,0
	1 054 891,0
	32,1%

	2006
	4 113 620,0
	956 207,4
	23,2%
	3 913 237,0
	874 111,7
	22,3%

	2007
	5 285 207,7
	1 415 587,0
	26,8%
	
	
	


Тем не менее, даже при достаточно высоком уровне финансирования расходов отрасль жилищно-коммунального хозяйства находится в достаточно сложной ситуации. Средний уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры города составляет 64%. Техническое состояние объектов коммунальной инфраструктуры ухудшается вследствие несвоевременного проведения планово-предупредительных ремонтов и других регламентных работ в отрасли из-за недостатка денежных средств. 
Основные характеристики объектов жилищно-коммунального хозяйства города Пензы приведены в Таблице 2.4.12
Таблица 2.4.12 

Основные характеристики объектов жилищно-коммунального хозяйства города Пензы
	Наименование объекта
	ед. изм.
	Количество
	Уровень износа

	I Жилищный фонд
	56%

	Жилищный фонд, в том числе 
	дом
	3592
	56%

	- муниципальный
	дом
	2951
	-

	- ТСЖ, ЖСК, ТИВК, ВСК
	дом
	437
	-

	- ведомственный
	дом
	204
	-

	II Инженерные сети
	65%

	Котельные, в том числе 
	шт.
	81
	71%

	- муниципальные
	шт.
	52
	-

	- немуниципальные
	шт.
	29
	-

	Тепловые сети 
	км.
	646,5
	61%

	ЦТП 
	шт.
	137
	63%

	Трансформаторные подстанции
	шт.
	587
	62%

	Трансформаторы
	шт.
	931
	-

	Линии электропередач
	км.
	1723,9
	78%

	Насосные станции водопровода
	шт.
	9
	38%

	Водопроводные сети
	км.
	647,06
	68%

	Насосные станции канализации
	шт.
	16
	70%

	Канализационные сети
	км.
	403,3
	74%

	III Улично-дорожная сеть
	89%

	Дороги, в том числе
	млн. м2
	10
	89%

	- дороги общего пользования
	млн. м2
	7
	-

	Мосты, путепроводы
	шт.
	42
	79%

	Ливневые канализации
	км.
	184
	92%


В соответствии с Постановлением администрации города Пензы от 21.12.2006 г. № 1523 «Об утверждении положения об управлении жилищно-коммунального хозяйства» функции по проведению комплексного анализа и обобщению закономерности развития жилищно-коммунального хозяйства города возложены на Управление жилищно-коммунального хозяйства. 

В настоящее время в сфере жилищно-коммунального хозяйства города Пензы осуществляют финансово-хозяйственную деятельность 53 муниципальных унитарных предприятия,  из них 15 предприятий находится в различных стадиях ликвидации (13 – конкурсное производство, 1 – внешнее управление и 1 – наблюдение). Результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятий жилищно-коммунального комплекса в 2006 году представлены в Таблице 2.4.13.

Таблица 2.4.13

Результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий  города Пензы в 2006 году, тыс.руб. 
	№
	Подотрасли жилищно-коммунального хозяйства
	Доходы
	Затраты
	Прибыль
	Убыток

	1
	Содержание и эксплуатация жилого фонда
	228 420
	204 079
	24 269
	0

	2
	Тепло- и энергоснабжение
	5 086
	4 172
	914
	0

	3
	Благоустройство города Пензы
	165 773
	136 659
	646
	9 295

	5
	Банно-прачечное хозяйство
	7 918
	13 377
	141
	5 599,4


Неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального комплекса обусловлено дотационностью сферы, высокими затратами, отсутствием экономических стимулов снижения издержек, связанных с оказанием жилищных и коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды, низкой эффективностью работы предприятий, и, как следствие, - высокой степенью износа основных фондов, а также большими потерями энергии, воды и других ресурсов при передаче потребителям коммунальных услуг.

Проведенный анализ объемов кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ города Пензы (Таблица 2.4.14) выявил, что в течение  2004-2006 гг. рост кредиторской задолженности составил 67%, при этом наиболее динамично увеличилась задолженность перед государственными внебюджетными фондами (в 2,7 раза) и задолженность перед поставщиками и подрядчиками (в 2,2 раза). 

Доля задолженности перед поставщиками и подрядчиками в общем объеме кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ за три последних отчетных года увеличилась с 22% до 29% за счет снижения доли задолженности перед прочими кредиторами  с 54% до 45%.

Таблица 2.4.14

Объем кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ 
г. Пензы в 2004-2006 гг., тыс.руб. 
	Вид задолженности 
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Объем кредиторской задолженности всего (тыс. руб.), в том числе:
	33394
	40094
	56076

	задолженность перед поставщиками и подрядчиками 
	7352
	13485
	16304

	задолженность перед персоналом
	4099
	5013
	7445

	задолженность перед государственными внебюджетными фондами
	669
	1034
	1820

	задолженность по налогам и сборам
	2919
	2483
	5065

	задолженность перед прочими кредиторами
	18355
	18079
	25442


Одной из причин роста кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ является рост дебиторской задолженности предприятий ЖКХ (рис. 2.4.4). В период с 2004 по 2006 гг. дебиторская задолженность увеличилась на 74%. Значительную часть дебиторской задолженности составляет задолженность бюджета и задолженность населения города по оплате коммунальных услуг. 

Наибольший объем кредиторской и дебиторской задолженности среди муниципальных организаций ЖКХ г. Пензы имеет МУ «Управляющая организация жилищного хозяйства города Пензы». В первую очередь, это связано с тем, что финансирование муниципальных унитарных предприятий по обслуживанию муниципального жилого фонда осуществляется через данную организацию.
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Рис. 2.4.4 Зависимость изменений объемов кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ г. Пензы, тыс.руб. 

Структура и динамика задолженности МУ «Управляющая организация жилищного хозяйства города Пензы» представлена в Таблице 2.4.15.  На протяжении 2004-2006 гг. наблюдался рост задолженности перед предприятиями энерго-, водо-, теплоснабжения; по итогам финансово-хозяйственной деятельности 2006 года  ее доля в общей структуре кредиторской задолженности организации  составила 40%.   При этом в 2006 году в 2 раза уменьшилась дебиторская задолженность организации за счет погашения задолженности бюджета в размере 219 959 тыс. рублей.
Таблица 2.4.15

 Структура и динамика задолженности МУ «Управляющая организация жилищного хозяйства города Пензы», тыс.руб.
	Задолженность МУ «Управляющая организация жилищного хозяйства г. Пензы»
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г. 

	Кредиторская задолженность 
 в т.ч.
	441 994
	704 196
	363 828

	- перед поставщиками и подрядчиками
	76 702
	178 758
	170 045

	             - из них  перед предприятиями энерго-, водо-, теплоснабжения
	65 197
	151 944
	144 538

	- перед бюджетом по налогам и сборам
	79 277
	145 192
	8 243

	- перед внебюджетными фондами
	72 068
	107 120
	5 035

	- перед персоналом
	8 925
	18 345
	11 656

	- перед прочими кредиторами
	205 022
	254 781
	168 849

	Дебиторская задолженность

 в т.ч.
	484 896
	537 996
	270 920

	- задолженность населения
	115 149
	173 160
	229 697

	- задолженность бюджетных учреждений
	901
	0
	0

	- задолженность бюджета
	234 169
	230 731
	12 772

	из  них
	
	
	

	         - по льготам и жилищным субсидиям 
	62 363
	32 771
	12 411

	         - возмещение убытков
	102 611
	150 731
	361

	         - прочая задолженность бюджета  
	69 195
	47 229
	0

	- задолженность прочих дебиторов
	134 677
	134 105
	28 451


При проведении анализа кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКХ необходимо обратить внимание на то, что в 2005 году Решением Пензенской городской Думы от 29.04.2005 г. № 85-8/4 была утверждена Программа «Реформирования  и модернизации жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на 2005-2010 гг.». Данная Программа разработана Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Пензы  в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации и Законом Пензенской области «О программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Пензенской области на 2004 - 2010 годы» от 27.11.2003 г. № 549-ЗПО.
Программой были предусмотрены первоочередные мероприятия по оздоровлению финансовой ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве, в том числе реструктуризация задолженности бюджета и бюджетных организаций перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса и установление реальных и жестких сроков ее ликвидации. Для решения данной проблемы были осуществлены следующие мероприятия:

· утверждено Постановление администрации города Пензы от 27.04.2007 г. №475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности»;   

· проведена частичная инвентаризация задолженности и убытков предприятий жилищно-коммунального хозяйства, подписаны акты сверки взаимной задолженности с основными кредиторами и дебиторами предприятий;

· разработаны графики реструктуризации задолженности бюджетных организаций и муниципальных унитарных предприятий  жилищно-коммунального хозяйства города Пензы.

По итогам проведения первого этапа Программы «Реформирования  и модернизации жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на 2005-2010 гг.» кредиторская задолженность бюджета уменьшилась на 95% перед МУ «Управляющая организация жилищного хозяйства города Пензы».   Задолженность бюджета по субсидиям на оплату жилья и коммунальных услуг была полностью погашена в 2005 году. Увеличилась собираемость платежей населения за жилищно-коммунальные услуги с 93,9% до 95,8%. (рис. 2.4.5).  
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Рис. 2.4.5 Информация по сборам платежей за жилищно-коммунальные услуги 

с населения  города Пензы, млн. руб.
По итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий за первое полугодие 2007 года кредиторская задолженность снизилась на 8% за счет снижения задолженности по статье «прочие кредиторы». При этом продолжается рост кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками (увеличение на 10% за 1-е полугодие 2007 года) и рост дебиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ города Пензы (увеличение на 4% за 1-е полугодие 2007 года). 

Анализ сложившейся ситуации позволяет сделать вывод о необходимости разработки дополнительных мероприятий для обеспечения  эффективного исполнения бюджета города в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе мер по финансовому оздоровлению организаций ЖКХ города Пензы в контексте принятой Программы «Реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на 2005-2010гг.».   

ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»

Обеспечение финансовой стабильности жилищно-коммунального комплекса является основным условием формирования нормальных экономических взаимоотношений в данном секторе городского хозяйства и предусматривает, прежде всего, проведение инвентаризации, реструктуризации и ликвидации имеющейся задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса.
Для оздоровления финансовой ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве необходимо реструктурировать задолженность бюджета и бюджетных организаций перед предприятиями жилищно-коммунального комплекса и установить реальные и четкие сроки ее ликвидации. 

Признанная задолженность бюджета города Пензы и бюджетных учреждений перед предприятиями ЖКХ должна включаться в расходную часть бюджета города Пензы в соответствии с подписанными графиками и соглашениями о реструктуризации.

Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»
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1 шаг. Первым шагом по оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства и урегулированию задолженности должно стать проведение оценки кредиторской и дебиторской задолженностей. Оценку необходимо провести не только в разрезе видов задолженности, но и в разрезе источников ее возникновения в 2004-2007гг. Проведение оценки планируется осуществить на основе данных бухгалтерской отчетности муниципальных организаций жилищно-коммунального хозяйства города Пензы за три последних отчетных года (бухгалтерские балансы (форма 1);отчет о прибылях и убытках (форма 2); расшифровки кредиторской и дебиторской задолженностей; иные документы, отражающие состояние кредиторской и дебиторской  задолженности; акты инвентаризации задолженности).
 Результат реализации мероприятия:
Аналитическая записка о состоянии кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства города Пензы.  Документ должен отражать основных кредиторов и дебиторов предприятий отрасли, сроки и причины возникновения задолженности, в том числе просроченной кредиторской задолженности.

2 шаг.  На втором этапе реформирования муниципальных финансов планируется проведение инвентаризации задолженности муниципальных унитарных предприятий  ЖКХ города Пензы.  Результатом проведенной инвентаризации задолженности является подписание актов сверки взаимной задолженности отдельно по каждому виду услуг или договору на предоставление услуг жилищно-коммунального хозяйства.  Для выявления полного объема кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений перед муниципальными организациями ЖКХ необходимо подписать акты сверки взаимной задолженности между:

· Финансовым управлением города Пензы и организациями ЖКХ относительно объема и состава задолженности бюджета города Пензы;

· бюджетными учреждениями и организациями ЖКХ по задолженности за предоставленные коммунальные услуги. Акты сверки взаимной задолженности между муниципальными организациями ЖКХ и учреждениями, финансируемыми из бюджета города Пензы, могут при необходимости подписываться главными распорядителями бюджетных средств по подведомственным учреждениям в соответствии с действующим законодательством. В этом случае Акт должен отражать сведения об источниках (отдельно по каждому бюджетному учреждению) и видах задолженности (отдельно по каждой услуге);
· не менее важным является проведение инвентаризации взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства города, для этого необходимо подписать акты сверки взаимной задолженности между:

· муниципальными предприятиями города Пензы и организациями ЖКХ города Пензы;
· муниципальными организациями ЖКХ города Пензы и ресурсоснабжающими предприятиями.

Результат реализации мероприятия:
В результате проведенной инвентаризации должны быть подписаны акты сверки взаимной задолженности бюджета, бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий и муниципальных организаций ЖКХ города Пензы. По итогам подписания актов сверки составляется реестр актов сверки взаимной задолженности.   

3 шаг. На основе проведенной инвентаризации и оценки кредиторской и дебиторской задолженностей на втором этапе Программы реформирования муниципальных финансов планируется разработать и утвердить Постановлением администрации города Пензы порядок урегулирования (признания) задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения. 

Признанная задолженность бюджета города Пензы и бюджетных учреждений перед предприятиями ЖКХ должна включаться в расходную часть бюджета города в соответствии с подписанными графиками и соглашениями о реструктуризации.

Требует решения вопрос о дебиторской задолженности населения. В ее состав входят как текущая задолженность, возникающая вследствие разницы между датами начисления и произведения платежей, так и просроченная задолженность, в том числе безнадежная к взысканию. Планируется ужесточить меры воздействия на неплательщиков жилищно-коммунальных платежей путем взимания пеней за просрочку.
Порядок урегулирования задолженности должен упростить процедуру списания безнадежной просроченной задолженности.
Результат реализации мероприятия:
Муниципальный правовой акт об утверждении Порядка урегулирования (признания) задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения. Данный порядок должен предусматривать процедуры проведения инвентаризации и оперативного мониторинга задолженности и комплекс мероприятий по предупреждению роста задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства. 

4 шаг. Результаты инвентаризации и сверки взаимной задолженности организаций ЖКХ, проведенной в соответствии с разработанным Порядком урегулирования задолженности предприятий ЖКХ города Пензы, планируется опубликовать на официальном сайте администрации города (http://www.penza-gorod.ru) в сети Интернет и (или) в средствах массовой информации на втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов. 

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:
Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства» станет сокращение объемов кредиторской задолженности бюджета перед организациями ЖКХ и, как следствие, снижение кредиторской задолженности этих организаций перед поставщиками и подрядчиками, увеличение числа прибыльных предприятий и инвестиционной привлекательности отрасли.  

Успешная реализация мероприятий Программы также позволить повысить хозяйственную самостоятельность предприятий жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и их ответственность за качество обслуживания потребителей. 

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий по блоку мероприятий 

«Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства» в рамках базового (четвертого уровня) проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» представлен в таблице 2.4.16.
Таблица 2.4.16
План реформирования по блоку мероприятий «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1
	Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности
	Июнь 2008 г.
	Управление ЖКХ
	Подведомственные предприятия ЖКХ
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2
	Подписание актов сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства по видам и источникам задолженности на последнюю дату
	Июнь 2009 г.
	Управление ЖКХ, Финансовое управление
	Подведомственные предприятия ЖКХ, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия города Пензы
	Реестр актов сверки взаимной задолженности, заверенные копии актов сверки взаимной задолженности
Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	2.1
	Разработка и утверждение муниципального правового акта, определяющего порядок подписания актов сверки взаимной задолженности между бюджетом, бюджетными учреждениями и организациями ЖКХ г. Пензы
	Январь 2009 г.
	Финансовое управление
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	2.2
	Разработка и утверждение нормативно-правового акта, определяющего порядок подписания актов сверки взаимной задолженности между муниципальными унитарными предприятиями и организациями ЖКХ г. Пензы
	Январь 2009 г.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	2.3
	Подписание актов сверки взаимной задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий с организациями ЖКХ г. Пензы 
	Апрель 2009 г.
	Финансовое управление, главные распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия
	-
	Заверенные копии актов сверки взаимной задолженности

	2.4
	Формирования реестра актов сверки взаимной задолженности по состоянию на 1 января 2009 года и 30 июня 2009 года. 
	Июнь 2009 г.
	Управление ЖКХ
	-
	Реестры актов сверки взаимной задолженности

	3
	Утверждение порядка урегулирования (признания) задолженности и ее погашения
	Июнь 2009 г.
	Управление ЖКХ
	Финансовое управление
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4 
	Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг
	Июнь 2009 г.
	Управление ЖКХ
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация 


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

«Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»

Необходимо отметить, что одним из условий обеспечения финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса в городе Пензе является ликвидация дотационности жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение стабильного и достаточного текущего финансирования предоставляемых жилищно-коммунальных услуг. 

Достаточность финансового обеспечения предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, должна быть обеспечена путем реализации принципа полного возмещения затрат каждым потребителем этих услуг. 
Предоставление коммунальных услуг любым потребителям (включая бюджетные организации) должно происходить только на основе договорных отношений. В случае неоплаты предоставленных коммунальных услуг бюджетными организациями должна признаваться кредиторская задолженность бюджета перед коммунальными предприятиями, учет которой должен производиться  при планировании бюджета на очередной финансовый год.

Кроме того, необходимо упорядочить механизм предоставления льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, создать прозрачный механизм формирования тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг и целевого использования составляющих тарифов (амортизационные отчисления, прибыль и т.п.) на модернизацию и развитие. 

Реализация данной альтернативы является долгосрочным мероприятием и требует значительных финансовых затрат как бюджета города Пензы, так и основных потребителей жилищно-коммунальных услуг. Тем не менее, сокращение задолженности организаций жилищно-коммунального комплекса города Пензы и повышение их платежеспособности не приведет к ожидаемому результату, если их не проводить в совокупности с мероприятиями по ликвидации дотационности жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение стабильности и достаточности финансирования затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг.
В условиях открытой рыночной экономики еще одной альтернативой государственного (муниципального) регулирования процесса оздоровления предприятий  жилищно-коммунального хозяйства может являться равная конкурентная борьба.  Для этого необходимо приватизировать весь комплекс муниципальной собственности отрасли жилищно-коммунального хозяйства. При этом в условиях жесткой конкурентной борьбы выживут только финансово стабильные предприятия, способные оказывать качественные услуги потребителям и оптимизировать свои затраты. Реализация данной альтернативы несет высокий риск роста цен на жилищно-коммунальные услуги в долгосрочной перспективе и снижение качества предоставляемых услуг в среднесрочной перспективе, и, соответственно, рост социальной напряженности в городе Пензе. 

Третьей альтернативой предложенному мероприятию по оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства является внедрение механизма финансового оздоровления предприятий, представленного в проекте Федерального закона «О финансовом оздоровлении организаций жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации и о внесении изменений в статью 8 «Федерального закона «О введении в действия части первой Налогового кодекса Российской Федерации». Данный проект был внесен Министерством регионального развития РФ на рассмотрение Государственной Думе РФ 12 апреля 2007 года и предусматривает следующий  порядок финансового оздоровления: 

1. Организация-должник:
·  проводит инвентаризацию своей кредиторской и дебиторской задолженностей и актирует ее;

· самостоятельно составляет план финансового оздоровления предприятия;

· подает в администрацию муниципального образования или территориальную комиссию документы, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, в том числе: 
· заявление о включении в программу финансового оздоровления;
· план финансового оздоровления соответствующей организации.
2. Администрация муниципального образования разрабатывает Программу финансового оздоровления организаций ЖКХ. 

3. Представительный орган местного самоуправления принимает решение о включении организации – должника в программу финансового оздоровления муниципалитета. 

4. Налоговые органы принимают решение о реструктуризации задолженности по налогам и сбором в городской бюджет. 

5.  Финансовый орган местного самоуправления заключает с организацией-должником соглашение о реструктуризации задолженности.

6. Текущая деятельность и контроль над соблюдением организациями – должниками программ финансового оздоровления в части реструктуризации задолженности по налогам и сборам. Контроль осуществляется налоговыми органами. 

7. В случае несоблюдения программ финансового оздоровления в части реструктуризации задолженности по налогам и сборам принимается решение об исключении соответствующей организации - должника из программы финансового оздоровления.
Необходимо отметить, что при введении данного механизма финансового оздоровления на уровне отдельного муниципального образования «город Пенза» реструктуризация задолженности будет проводится только по местным налогам. Задолженность по пеням и штрафам, начисленным за несвоевременное исполнение обязанности по уплате данных налогов, сборов списывается пропорционально уплате реструктурированной задолженности.  Вследствие того, что основная задолженность предприятий ЖКХ города Пензы – это задолженность перед поставщиками и подрядчиками, выбор данной альтернативы не принесет ожидаемых результатов по стабилизации и укреплению платежеспособности организаций. 

Таблица 2.4.17 
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолжности
	1. Оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам задолженности в соответствии с классификацией бухгалтерского учета 
	Проводимая оценка позволит выявить объем дебиторской и кредиторской задолженности по видам и источникам возникновения. Позволит применить стандартные методы снижения кредиторской задолженности предприятий 
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам задолженности в соответствии с классификацией бухгалтерского учета и выделением специфических видов задолженности для организаций ЖКХ 
	Проводимая оценка позволит выявить объем дебиторской и кредиторской задолженности по основным и специализированным видам задолженности  и источникам возникновения. Позволит разработать мероприятия по ее регулированию с учетом социальной значимости отрасли ЖКХ
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит сократить объем кредиторской и дебиторской  задолженности организаций ЖКХ г. Пензы без роста социальной напряженности в городе.

	2.Проведение инвентаризации  дебиторской и кредиторской задолженности организаций  жилищно-коммунального хозяйства и подписание актов сверки взаимной задолженности


	Разнообразие способов реализации мероприятий заключается в различной степени детализации задолженности и способах подтверждения ее обоснованности. 
	Различие в вариантах подтверждающих документов и степени детализации и классификации видов задолженности
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия предполагает проведение инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности в разрезе видов и источников возникновения, характерных для предприятий ЖКХ. Позволит подтвердить объем кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных предприятий перед организациям ЖКХ. 

	3.Разработка порядка урегулирования (признания) задолженности и ее погашения
	1.Формализовать существующий порядок  
	Существующий порядок реструктуризации кредиторской задолженности не учитывает ряд особенностей предприятий ЖКХ 
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2.  Разработать порядок, который установит четкие понятия «организация ЖКХ», определит виды кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКХ и формализует процедуры инвентаризации, подписания актов сверки взаимной задолженности и порядок ее погашения.
	Позволит достаточно глубоко и детально формализовать процедуру урегулирования задолженности, определить основные понятия и установить правовые нормы в части управления кредиторской и дебиторской задолженностью муниципальных организаций ЖКХ.  
	Предлагается к реализации
	Результатом проведения  мероприятия будет установление формализованного порядка урегулирования задолженности организаций ЖКХ, в соответствии с которым будут определены ответственные исполнители, сроки и мероприятия направленные на признания и погашение задолженности.  


Таким образом, предложенный план реформирования по оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства города Пензы осуществляемый одновременно в комплексе с мероприятиями Программы «Реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на 2005-2010 годы» является оптимальным для достижения поставленных программных целей в соответствующей сфере городского хозяйства. 

ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»
Реализация мероприятий блока «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства» связана с рядом специфических рисков, в том числе:
1. «Риск отсутствия денежных средств бюджета на погашение задолженности перед организациями ЖКХ». В ходе выполнения установленных норм по урегулированию задолженности организаций ЖКХ, может возникнуть ситуация, когда задолженность бюджета и бюджетных учреждений подтверждается актами сверки взаимной задолженности,  зарегистрирована в Реестре кредиторской задолженности бюджета и подлежит погашению, но вследствие невыполнения плана по доходам может быть не погашена в текущем финансовом году. Учитывая социальные приоритеты исполнения текущих расходов бюджета, наступление данного события весьма вероятно. Оценка потерь для муниципального  образования в случае наступления события определяется не только размером штрафных санкций за просроченные долговые обязательства, но и недополученных доходов муниципальных организаций ЖКХ вследствие  отвлечения денежных средств из оборота предприятий. Степень влияния риска оценивается как «средняя».

2. «Риск непризнания задолженности бюджетов различных уровней».  

Предусмотренные мероприятия по оздоровлению предприятий ЖКХ в части реструктуризации кредиторской и дебиторской задолженности связаны с рисками по непризнанию задолженности бюджетов различных уровней.  Предпосылкой этому послужила недостаточная степень урегулированности правоотношений в части финансирования расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», в том числе на предоставление льгот и субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в 2000-2004 гг. Вероятность наступления риска оценивается в 2 балла, оценка степени влияния риска «средняя».  

3. «Риск возникновения дополнительных затрат». В процессе урегулирования задолженности организаций ЖКХ могут возникнуть дополнительные затраты, связанные: 
· с уточнением обоснованности задолженности;

· с судебными издержками на взыскание дебиторской задолженности;

· с  вынесением на рассмотрение предложений должников о снижении или списании суммы задолженности. 

Наступление одного из этих событий является «весьма вероятным» и имеет высокую степень влияния. 

Таблица 2.4.18 

Сводная таблица оценки рисков  по блоку мероприятий «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства»
	Вид риска
	Оценка риска по вероятнос-ти возникнове-ния
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Риск отсутствия денежных средств бюджета на погашение задолженности перед организациями ЖКХ
	4
	3
	12
	Существен-ный
	Недопусти-мый
	Защита

	Риск непризнания задолженности бюджетов различных уровней
	2
	3
	6
	Незначитель-ный
	Оправданный
	Передача

	Риск возникновения дополнительных затрат
	4
	4
	16
	Существен-ный
	Недопусти-мый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
Таким образом, при реализации мероприятий по оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства города Пензы можно выделить два «существенных» и «недопустимых» риска. Это риск отсутствия денежных средств бюджета на погашение задолженности перед организациями ЖКХ, и риск возникновения дополнительных затрат. Для минимизации возможных потерь от наступления данных рисков и уменьшения степени их негативного влияния на достижение результатов реализации данного блока мероприятий Программы в бюджете муниципального образования «город Пенза» можно предусмотреть целевые расходы на урегулирование задолженности предприятий ЖКХ в рамках финансирования Программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на 2005-2010 годы». 
2.4.4 Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений
Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий


В соответствии со ст.33 Бюджетного кодекса РФ бюджет муниципального образования должен отвечать принципу сбалансированности,  то есть объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита. Поэтому одной из задач эффективного исполнения бюджета города Пензы является снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности.  
На практике управление кредиторской задолженностью в городе Пензе реализуется по следующей  схеме. Бюджетные учреждения города Пензы самостоятельно проводят инвентаризацию своей кредиторской задолженности, в том числе просроченной кредиторской задолженности, и результаты проведенной инвентаризации с пояснительной запиской предоставляют главным распорядителям бюджетных средств.

До 2006 года по итогам каждого квартала, а с 1 января 2007 года по итогам каждого отчетного месяца, главные распорядители бюджетных средств на основании данных бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений составляют отчет о состоянии кредиторской задолженности подведомственных учреждений и пояснительную записку с объяснением причин возникновения просроченной кредиторской задолженности и предоставляют его в Финансовое управление города Пензы.   

В свою очередь, отдел учета и отчетности Финансового управления  города Пензы на основе полученных данных бухгалтерского учета бюджетных учреждений и отчетов о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений формирует сводный отчет о кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений города Пензы для предоставления его в Министерство финансов Пензенской области. 

Проведенный анализ кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений города Пензы за три последних отчетных года и первые 9 месяцев 2007 года показал, что объем кредиторской задолженности бюджета в течение рассматриваемого периода снизился на 73%, а объем просроченной кредиторской задолженности на 96% (Таблицы 2.4.19).  

Таблица 2.4.19
Динамика кредиторской задолженности бюджета города Пензы, тыс.руб.

	
	01.01.04
	01.01.05
	01.01.06
	01.01.07
	01.10.07

	Кредиторская задолженность, всего (тыс. рублей) 
	367 609
	242 389
	113 798
	82 705
	96333

	Просроченная кредиторская задолженность (тыс. рублей)
	278 142
	175 665
	52 696
	49 471
	9994


Необходимо отметить, что на протяжении 2003-2006 гг. доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме кредиторской задолженности не снижалась ниже 45%. За первые 9 месяцев 2007 года она снизилась до 10,37% (рис. 2.4.6). 
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Рис. 2.4.6 Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме кредиторской задолженности бюджета города Пензы, тыс.руб.
Для выявления основных причин возникновения кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений необходимо рассмотреть ее структуру в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (Таблица 2.4.20). В период 2003-2004 гг. наибольший объем просроченной кредиторской задолженности бюджетных  учреждений наблюдался по управлению социальной защиты населения. Главная причина возникновения просроченной кредиторской задолженности данного управления –неравномерное и недостаточное финансирование денежных средств из федерального бюджета на предоставление  льгот и субсидий в соответствии с Федеральными законами  «О ветеранах», «О донорстве крови и ее компонентов», «О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС».  

Наибольший объем просроченной кредиторской задолженности в 2005-2006 гг. выявлен у администраций районов города, вследствие  недостаточного финансирования по оплате услуг по благоустройству территорий. 

Таблица 2.4.20

 Просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений, тыс.руб.

	Главные распорядители бюджетных средств
	01.01.04
	01.01.05
	01.01.06
	01.01.07
	01.07.07

	Администрация города Пензы
	0
	0
	0
	0
	0

	Пензенская городская Дума
	0
	0
	0
	0
	0

	Финансовое управление города Пензы
	0
	0
	0
	0
	0

	Управление образования города Пензы
	2954
	2033
	1854
	510
	0

	Управление здравоохранения города Пензы
	21903
	20989
	9506
	6269
	2394

	Управление культуры города Пензы
	223
	256
	49
	111
	40

	Комитет по физической культуре, спорте  и молодежной политике 
	-
	-
	47
	1145
	178

	УВД Пензенской области
	0
	0
	-
	-
	-

	Администрация Железнодорожного района г.Пензы
	31517
	12307
	12307
	13186
	1984

	Администрация Ленинского района г.Пензы
	48303
	12587
	14453
	14340
	5839

	Администрация Октябрьского района г.Пензы
	60971
	12411
	4096
	3791
	372

	Администрация Первомайского района г.Пензы
	39299
	0
	7200
	7106
	0

	Главное управление градостроительства и архитектуры
	0
	0
	0
	0
	0

	Комитет по управлению муниципальным имуществом г.Пензы
	0
	7547
	3054
	3013
	0

	Управление по делам ГО ЧС г.Пензы
	0
	
	0
	0
	0

	Социальное управление города Пензы
	72972
	107535
	127
	0
	0

	Областное бюро судебно-медицинской экспертизы
	-
	-
	0
	0
	0

	МЦ «Юность»
	0
	0
	0
	0
	0

	Управление транспорта и связи города Пензы
	0
	0
	0
	0
	0

	Управление ЖКХ
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого 
	278142
	175665
	52693
	49471
	10807


В период с 2004-2006 гг. практика реструктуризации кредиторской задолженности не применялась и в общем объеме кредиторской задолженности бюджета города Пензы реструктурированная задолженность бюджетных учреждений отсутствовала. 

В 2007 году в целях совершенствования механизма правового регулирования просроченной кредиторской задолженности принято Постановление главы администрации города Пензы от 27.04.2007 г. № 475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности». Данный муниципальный правовой акт предусматривает порядок проведения инвентаризации задолженности получателями бюджетных средств, ее проверки и регистрации. Урегулирование и погашение просроченной кредиторской  задолженности бюджетных учреждений осуществляется путем подписания Соглашения о реструктуризации задолженности и графика ее погашения. В результате по итогам первых 9 месяцев 2007 года объем просроченной кредиторской задолженности уменьшился на 79,7%.  

Политика муниципального образования, проводимая в сфере урегулирования кредиторской задолженности, предполагает не только реструктуризацию задолженности бюджета и бюджетных учреждений, но и реализацию мероприятий по снижению кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий.  

Мониторинг долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий  города Пензы до 2007 года осуществлялся только в части сбора информации о кредиторской задолженности предприятий, представленной в бухгалтерском балансе и отчете руководителя муниципального унитарного предприятия. 

Оценка кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий и выявление причин ее возникновения не проводилась. Тем не менее, практика управления долговыми обязательствами на протяжении последних лет показывает, что изменение объема кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений оказывает влияние на объем кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий города Пензы. 

Так, рост кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ города Пензы в 2004-2006 гг. связан с финансированием не в полном объеме расходов бюджета на предоставление льгот и субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг. Отсутствие должного финансирования по оплате услуг по благоустройству районов города  Пензы привело к росту просроченной кредиторской задолженности бюджета по статье «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и  муниципальным организациям». Это, в свою очередь, послужило причиной формирования значительных объемов долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий, занимающихся удалением сточных вод, озеленением и благоустройством города. По итогам 1-го полугодия 2007 года наибольший объем кредиторской задолженности был выявлен у следующих муниципальных унитарных предприятий: 

· МУП «Пензадормост» - 65 412 тыс. руб.;

· МУП «Пассажирские перевозки г. Пензы» - 35 074 тыс. руб.;

· МУП «Пензагорстройзаказчик» - 27 807 тыс. руб.;  

· МУП «Зеленое хозяйство г. Пензы» - 19 109 тыс. руб.;

· ЖЭМУП № 7 – 17 515 тыс. руб.   

Начиная с 2008 года, в соответствии с Порядком урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий города Пензы, утвержденным Постановлением Главы администрации города Пензы от 27.04.2007 г. № 475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности»,  муниципальные унитарные предприятия должны самостоятельно проводить инвентаризацию кредиторской задолженности и в установленном порядке предоставлять сведения о кредиторской задолженности  в соответствующие отраслевые органы местного самоуправления города Пензы. 

Таким образом, анализ сложившейся ситуации показал, что администрация города Пензы систематически проводит мероприятия для снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности организаций, финансируемых за счет средств бюджета города, в том числе инвентаризацию кредиторской задолженности бюджетных учреждений, ее проверку и регистрацию в реестре кредиторской задолженности, а также мероприятия по ее урегулированию. Тем не менее, в 1-ом полугодии 2007 года при снижении объема просроченной кредиторской задолженности наблюдается рост общего объема кредиторской задолженности бюджета города Пензы, что свидетельствует о необходимости проведения эффективной политики муниципалитета в направлении снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений.   
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»

В целях обеспечения эффективного исполнения бюджета города Пензы, разработанного на трехлетний период, необходимо четко определить механизм управления кредиторской задолженностью бюджета и бюджетных учреждений, с целью предотвращения ее роста и появления просроченной кредиторской задолженности. 

Для решения поставленной задачи необходимо более четко формализовать процедуру урегулирования кредиторской задолженности в части мероприятий по ее реструктуризации, и нормативно определить процедуру проведения мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений.      

Не менее важной задачей в рамках данного мероприятия является снижение объемов кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий, повышение их платежеспособности до уровня, при котором показатели финансовой устойчивости и независимости предприятия будут равны нормативным значениям. 

Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»
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     Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока  «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»

Для снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета города Пензы и бюджетных учреждений необходимо провести комплекс взаимосвязанных  мероприятий по ее урегулированию. 

1 шаг.  Первоочередным шагом в рамках реализации данного блока мероприятий должно стать проведение инвентаризации кредиторской задолженности бюджетных учреждений за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Основной задачей инвентаризации кредиторской задолженности является выявление расходов, произведенных в объемах, которые превышают бюджетные назначения, установленные утвержденными сметами расходов.  Результаты инвентаризации кредиторской задолженности обобщаются в форме актов инвентаризации, которые с приложением пояснительной записки и подтверждающими документами  направляется в Финансовое управление. Результатом проведенной инвентаризации кредиторской задолженности бюджетных учреждений  является регистрация санкционированной задолженности бюджета и бюджетных учреждений в Реестре просроченной кредиторской задолженности, форма и порядок ведения  которого утверждены Постановлением Главы администрации города Пензы от 27.04.2007 г. № 475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности».

Основной задачей Финансового управления города Пензы в ходе проведения инвентаризации является обобщение результатов и их анализ,  в том числе:

· уточнение объема задолженности бюджета и бюджетных учреждений, сроков ее возникновения;

· проверка задолженности на предмет обоснованности, выявление общего объема санкционированной задолженности бюджета и бюджетных учреждений и задолженности, возникшей в результате превышения полномочий руководителей бюджетных учреждений;

· выявление причин, факторов и источников возникновения задолженности.

Результат реализации мероприятия: 

Результатом проведения инвентаризации является формирование аналитического отчета о состоянии кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений за три последних отчетных года и текущий финансовый год. В отчете должен быть отражен весь объем кредиторской задолженности  в разрезе:

· главных распорядителей бюджетных средств;

· статей  расходов бюджетной классификации;

· сроков возникновения кредиторской задолженности;

· видов задолженности  с точки зрения обоснованности и  санкционированности;

· основных кредиторов бюджета и бюджетных учреждений;
· причин и факторов возникновения задолженности. 

  2 шаг. Вторым шагом станет проведение инвентаризации кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий города Пензы. Инвентаризация кредиторской задолженности будет проведена за три последние отчетных года и текущий финансовый год в соответствии с Порядком урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий города Пензы, утвержденным Постановлением Главы администрации города Пензы от 27.04.2007 г. № 475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности».

Инвентаризация позволит: 

· выявить общий объем кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий в разрезе видов и источников возникновения;

·  определить темпы изменения объемов долговых обязательств и  причин возникновения просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий.
По итогам инвентаризации кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Финансовое управление города Пензы проведет анализ факторов и причин возникновения  кредиторской задолженности за три последних отчетных года и текущий финансовый год, что позволит установить  зависимость между задолженностью бюджета и муниципальных унитарных предприятий и разработать комплекс мероприятий по ее урегулированию и снижению.  

Результат реализации мероприятия: 

По результатам проведения инвентаризации бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий будут сформированы:

· сводный отчет о состоянии кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, содержащий сведения о причинах ее возникновения за три последних отчетных года и текущий финансовый год;

· предложения о мерах, направленных на снижение или ликвидацию просроченной кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий.

Кроме того, информация о проведенной оценке состояния кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий будет опубликована в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) в сети Интернет. 

3 шаг. На основе проведенной оценки и предложений о мерах, направленных на снижение или ликвидацию просроченной кредиторской задолженности, планируется  разработать план мер по реструктуризации задолженности, ее переоформлению в иные формы долговых обязательств.   

Для разработки плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности необходимо проанализировать и дополнить  существующую муниципальную нормативную правовую базу в сфере урегулирования задолженности бюджетных организаций.  Кроме того, для обеспечения принципа согласованности и непротиворечивости нормативно-правовой базы данный документ должен разрабатываться одновременно с формализованным порядком по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, разрабатываемого в рамках мероприятия «Формирование и практического применения реестра расходных обязательств».      

Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в Постановление Главы администрации города Пензы от 27.04.2007 г. № 475 «О мерах по урегулированию просроченной кредиторской задолженности».
Данный документ следует доработать с целью более четкой формализации процедур проведения инвентаризации, регистрации и   реструктуризации кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений.

4 шаг.  Исполнение плана мер по реструктуризации кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий требует постоянного контроля, поэтому после его разработки необходимо утвердить процедуру мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах.
Разработка порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий планируется в рамках блока «Повышение эффективности муниципальной собственности». 

Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный правовой акт об утверждении Порядка проведения мониторинга состояния кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах.
Процедура мониторинга будет включать следующие обязательные параметры:

· порядок предоставления оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах;

· перечень показателей, по которым будет отслеживаться уровень управления кредиторской задолженностью бюджета и бюджетных учреждений, в том числе объем просроченной кредиторской задолженности, ежемесячный прирост кредиторской задолженности в сравнении со среднемесячными расходами бюджета (бюджетного учреждения).

Порядок проведения мониторинга состояния кредиторской задолженности должен содержать нормы об обязательном опубликовании результатов инвентаризации и оперативного мониторинга кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации города Пензы в сети Интернет.

5 шаг.   После определения перечня показателей, по которым отслеживается качество управления кредиторской задолженностью бюджета и бюджетных учреждений необходимо установить систему персональной ответственности за достижение планируемых значений показателей управления кредиторской задолженностью. Введение данной персональной ответственности планируется провести путем внесения изменений в систему премиальных выплат руководителям бюджетных учреждений и главных распорядителей бюджетных средств.

Реализация данного мероприятия позволит:

· снизить объем необоснованной задолженности и задолженности, возникшей по причине несвоевременного предоставления платежных поручений в Финансовое управление города Пензы для оплаты;

· ликвидировать объем задолженности, возникающей вследствие превышения полномочий должностных лиц органов местного самоуправления города Пензы.
Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный правовой акт, устанавливающий условия и показатели премирования руководителей главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений в части управления долговыми обязательствами.
6 шаг.  Для реализации принципа публичности и формирования прозрачной системы управления муниципальным долгом результаты проведения мониторинга состояния кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий планируется  опубликовать в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru)  в сети Интернет.
РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

По результатам проведения мероприятий блока планируется снижение объема кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, при этом доля просроченной  кредиторской задолженности должна стремиться к нулю.

Кроме того, снижение кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений должно привести к снижению объемов кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий отраслей жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и благоустройства.

Итогом проведения мероприятий данного блока должна стать формализация процедур урегулирования кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, что, в свою очередь, приведет к повышению эффективности процесса планирования и исполнения бюджетных расходов в среднесрочной перспективе.     

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ

по блоку мероприятий «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений» в рамках базового (четвертого уровня) проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» представлен следующим образом:

Таблица 2.4.21 
План реформирования по блоку мероприятий «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1
	Инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление, Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Бюджетные учреждения, главные распорядители бюджетных средств, муниципальные унитарные предприятия
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2 
	Утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3. 
	Утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4.
	Установление персональной ответственности за достижения показателей качества управления кредиторской задолженностью 
	Июль 2008 г.
	Финансовое управление
	Отдел муниципальной службы и кадрового резерва
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного

	5. 
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной
	Август 2008 (далее ежеквартально)
	Финансовое управление, Комитет по управлению муниципальным имуществом


	Информационно-аналитический отдел
	Публикация


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

«Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»
При рассмотрении возможных альтернатив к мероприятиям по данному блоку необходимо отметить, что алгоритм действий, предусмотренный Программой реформирования по снижению кредиторской задолженности бюджета, широко распространен во многих регионах и муниципальных образованиях Российской Федерации и редко встречается опыт проведения альтернативных мероприятий, тем не менее, они существуют, но связаны либо с высокими рисками, либо с большими расходами бюджета. 

Во-первых, для снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности можно сохранить существующей порядок работы с кредиторской задолженностью, с достаточно низкой формализацией процессов оформления и признания кредиторской задолженности. 
Тем не менее, о достижении ожидаемого результата по ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджета при проведении прежней  политики можно говорить только в долгосрочной перспективе. Это связано с тем, что сохраняется риск возникновения просроченной кредиторской задолженности бюджета по оплате услуг капитального ремонта и благоустройства города.

 Во-вторых, альтернативой предложенным в рамках программы мероприятиям может стать погашение всего объема кредиторской задолженности бюджета за счет средств в рамках бюджетного кредита или кредита, полученного от кредитной организации. Но реализация мероприятий данной альтернативы приведет к неэффективному расходованию бюджетных средств в связи с уплатой больших денежных средств в  виде процентов по кредитам. Кроме того, отсутствие механизма оперативного мониторинга и контроля за кредиторской задолженностью бюджета приведет к ее росту в дальнейшем и к возникновению просроченной кредиторской задолженности.
Говоря об альтернативности принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений, необходимо отметить, что способы реализации конкретных мероприятий различаются в большей части степенью детализации и формализации предлагаемых алгоритмов и процедур. 

Таблица 2.4.22

Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1.Проведение инвентаризации кредиторской задолженности в соответствии с действующим порядком 
	Проводимая инвентаризация позволит выявить объем кредиторской задолженности с истекшим сроком давности и задолженность, неподтвержденную актами сверки взаимной задолженности. 
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит исчерпывающим образом определить объем задолженности по каждому источнику возникновения, позволит детально проанализировать причины и факторы возникновения задолженности и разработать детальный план по ее урегулированию с графиками погашения по каждому отдельному обязательству 

	
	2.Проведение инвентаризации кредиторской задолженности в упрощенном порядке путем уменьшения подтверждающих документов и отмены процедуры проверки обоснованности кредиторской задолженности    
	Проводимая инвентаризация позволит  в короткие сроки без значительных ресурсных затрат  выявить объем просроченной кредиторской задолженности и основные причины ее возникновения
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	2. Утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации процедур проведения реструктуризации просроченной  кредиторской задолженности 
	Степень детализации видов и источников возникновения просроченной кредиторской задолженности и уровень формализации  процедур урегулирования
	План мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности должен урегулировать все виды просроченной кредиторской задолженности вне зависимости от источников возникновения обоснованной кредиторской задолженности  
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит сократить или ликвидировать все виды просроченной кредиторской задолженности вне зависимости от источников возникновения  

	3. Утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени глубины проработки процедур и механизмов мониторинга.
	Степень глубины и детализации процедур и механизмов мониторинга.
	Процедуры мониторинга будут проработаны раздельно для бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий. Порядок проведения мониторинга должен четко определить методику проведения оценки, ответственных исполнителей, сроки, результаты и способы применения результатов мониторинга кредиторской задолженности 
	Результаты проведенного мониторинга на основе разработанной методики позволят принимать качественные и обоснованные управленческие решения в сфере урегулирования и реструктуризации кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений. 

	4. Установление персональной ответственности за достижения показателей качества управления кредиторской задолженностью
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной  вариативности предлагаемых показателей премирования руководителей бюджетных учреждений и главных распорядителей бюджетных средств
	Перечень показателей премирования должен быть достаточным для обеспечения необходимого уровня качества управления кредиторской задолженностью 
	В качестве основополагающих показателей планируется установить:

динамику объема кредиторской задолженности;

наличие просроченной и несанкционированной задолженности;

ежемесячный прирост кредиторской задолженности в сравнении со среднемесячными расходами.
	Порядок позволит закрепить персональную ответственность руководителей главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений, что, в свою очередь, должно стимулировать их к проведению мероприятий по снижению и ликвидации кредиторской задолженности.   


ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»

I. В качестве внешнего риска, оказывающего воздействие на реализацию данного блока мероприятий, можно выделить «юридический риск», наступление которого связано с внесением возможных изменений в федеральные законы и иные нормативные правовые акты, устанавливающие порядок реструктуризации долговых обязательств муниципального образования и методические рекомендации Министерства финансов РФ, связанные с порядком управления муниципальным долгом.

II. Кроме того, реализация мероприятий блока «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений» связана с рядом внутренних рисков, носящих специфический характер, в том числе:

1. «Риск неполучения запланированных доходов бюджета».  В случае, если решением об утверждении бюджета на очередной финансовый год предусмотрены расходы на погашение обоснованной просроченной кредиторской задолженности, может возникнуть ситуация сокращения расходов по данной статье вследствие неисполнения в полном объеме  плана по доходам.  Потери бюджета при наступлении данного события  равны объему неустойки (штрафов, пеней) и процентов, начисленных за просрочку исполнения долговых обязательств по Соглашению о реструктуризации кредиторской задолженности. С учетом приоритета социальной направленности исполнения расходов бюджета  наступление данного события является «весьма вероятным».       
2. «Личностный риск». Возникновение данного риска связано с    нежеланием руководителей муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий проводить инвентаризацию кредиторской задолженности. Наступление данной ситуации можно объяснить двумя причинами:

a. при выяснении причин образования просроченной задолженности могут быть выявлены  факты заключения договоров сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, что может служить основанием для применения мер административной ответственности к руководителям соответствующих учреждений;

b. процесс проведения инвентаризация является трудоемким и требует значительных временных ресурсов.  

Вероятность наступления личностного риска оценивается как «весьма вероятный», а степень его влияния – как «средняя».

Таблица 2.4.23 
Сводная таблица оценки рисков  по блоку мероприятий «Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический риск
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Риск неполучения запланирован-ных доходов бюджета
	4
	3
	12
	Существен-ный
	Недопустимый
	Защита

	Личностный риск
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния

Способом обработки юридического риска является «смягчение», предполагающее проведение постоянного во времени мониторинга изменения законодательства и подзаконных нормативных правовых актов федерального и регионального уровней с целью своевременного внесения адекватных изменений в порядок урегулирования кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений города Пензы.
Риск неполучения запланированных доходов бюджета оценивается как «существенный» и «недопустимый». Для минимизации возможных потерь от наступления данного риска при согласовании Соглашений о реструктуризации просроченной кредиторской задолженности Финансовому управлению города Пензы необходимо  учитывать все последствия принятия предусмотренных долговых обязательств. 

Личностный риск оценивается как «умеренный» и «оправданный». Для минимизации потерь и вероятности его возникновения необходимо осуществлять постоянный и оперативный контроль за ходом проведения инвентаризации и урегулирования кредиторской задолженности, а также     систематически проводить мероприятии по повышению статуса Программы реформирования с разъяснением целей и конечных результатов реализации отдельных мероприятий. 
2.4.5 Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов

  Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

В соответствии с действующим налоговым законодательством РФ полномочия органов местного самоуправления по предоставлению налоговых льгот весьма ограничены: льготы для отдельных категорий плательщиков могут быть предоставлены только по местным налогам – земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

В соответствии со ст. 76 Устава города Пензы ежегодно одновременно с проектом бюджета города на очередной финансовый год составляется и предоставляется в Пензенскую городскую Думу оценка потерь бюджета от предоставленных налоговых льгот. В соответствии с Соглашением по информационному взаимодействию между Управлением ФНС России по Пензенской области и администрацией города Пензы от 13 апреля 2007 г., администрация города Пензы с 1 января 2007 года передает в Управление ФНС России по Пензенской области информацию о предоставленных налогоплательщикам в соответствии с решениями Пензенской городской Думы налоговых льготах, а налоговая служба предоставляет данные об уплаченных суммах по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей.
Так по земельному налогу в 2003 году были предоставлены льготы юридическим лицам на общую сумму 214,4 тыс. рублей, в 2004 году – физическим лицам на сумму 312 тыс. рублей. Объем налоговых льгот в 2004 году составил всего 0,02% от общих налоговых доходов за 2004 год. 

С 2005 года в решениях Пензенской городской Думы о бюджете на соответствующий финансовый год все дополнительные налоговые льготы по местным налогам полностью отменены. В связи с этим, на момент разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние годы и текущий финансовый год не проводилась. Необходимо отметить, что отказ от предоставления налоговых льгот по местным налогам обусловлен, в том числе, отсутствием соответствующей нормативной правовой базы, регулирующей оценку эффективности предоставления налоговых льгот.

ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»


В рамках Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы блок мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов» занимает одно из ведущих мест, так как именно мероприятия этого блока позволяют создать систему, при которой появляется возможность оценить эффективность предоставления налоговых льгот и, в случае, если после проведения оценки по установленной процедуре будет признано, что предоставление налоговых льгот неэффективно, появляется механизм, устанавливающий запрет на предоставление таких налоговых льгот. 
Алгоритмическая схема 
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока 
«Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока

«Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) 
по уплате налогов и сборов»

Все мероприятия блока направлены на создание экономически обоснованной системы по предоставлению налоговых льгот по местным налогам. В процессе реализации Программы реформирования муниципальных финансов необходимо выполнить следующие шаги.


1 шаг. Проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Проведение такой оценки будет затруднено в связи с тем, что с 2005 года дополнительные налоговые льготы органы местного самоуправления не предоставляют. Поэтому оценку объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот необходимо будет провести за 2004 отчетный финансовый год.

Результат реализации мероприятия: 

Аналитическая записка, статистические и табличные материалы, отражающие оценку предоставленных налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый года.
2 шаг. В рамках реализации второго шага должен быть разработан муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам. Под бюджетной эффективностью будет пониматься оценка результатов хозяйственной деятельности категорий налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с точки зрения влияния предоставления налоговых льгот на бюджет города Пензы; под социальной эффективностью – социальные последствия предоставления налоговых льгот, которые выражаются в изменении количества и качества товаров, работ, услуг, оказываемых населению города Пензы, создании дополнительных рабочих мест в результате осуществления деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей - получателей налоговых льгот; в сумме предоставленных налоговых льгот социально-незащищенным категориям физических лиц.
При этом направлениями оценки эффективности предоставления налоговых льгот будут  являться следующие:

· обеспечение экономической заинтересованности хозяйствующих субъектов в расширении приоритетных для муниципальных образований направлений хозяйственной деятельности и стимулирование участия в реализации программ социально-экономического развития муниципального образования;
· создание необходимых экономических условий для развития инновационной и инвестиционной деятельности;
· оказание благоприятных экономических условий для деятельности предприятий, применяющих труд социально-незащищенных категорий населения.

Принятие такого порядка необходимо в целях совершенствования системы принятия решения о предоставлении налоговых льгот. Порядок должен содержать методику определения бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот, порядок расчетов для проведения оценки по разработанной методике, способы применения результатов оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, а также порядок мониторинга за предоставленными налоговыми льготами.

Результат реализации мероприятия: 


Муниципальный нормативный правовой акт об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в городе Пензе.

3 шаг. В качестве третьего шага при реализации Программы отдельно будет закреплен запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности. Данный муниципальный правовой акт будет основываться на предварительно разработанном порядке оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам. 

Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт об утверждении запрета на предоставление налоговых льгот при низкой оценке их бюджетной и социальной эффективности. Данный запрет может быть установлен как в рамках отдельного муниципального правового акта, так и в рамках документа «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».


4 шаг. На втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы в целях более полного раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления города Пензы необходимо будет опубликовать в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru)  сведения об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценке их эффективности.
Результат реализации мероприятия:

Публикация в средствах массовой информации и сети Интернет сведений об объемах предоставляемых налоговых льгот и об оценке их эффективности.

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ


Итоговым планируемым результатом по блоку мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов» будет являться достижение уровня, при котором объем налоговых льгот составляет менее 7% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год. Кроме того, по итогам реализации всего блока мероприятий будет создана экономически-обоснованная система предоставления налоговых льгот по местным налогам.
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов» в рамках базового (четвертого уровня) проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» представлен следующим образом:

Таблица 2.4.24
План реформирования по блоку мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия

	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1
	Проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2
	Утверждение муниципального правового акта «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»
	Май 2008 г.
	Финансовое управление


	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3 
	Утверждение муниципального правового акта «Об утверждении запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценки финансовой эффективности»
	Май 2008 г.
	Финансовое управление


	Юридический отдел
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4
	Опубликование в средствах массовой информации и (или)  сети Интернет данных об объемах предоставленных налоговых льгот и оценки их эффективности  
	Февраль 2009 г.– далее на постоянной основе


	Финансовое управление

	Информационно-аналитический отдел
	Публикация

	5
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот по местным налогам составляет менее 7% налоговых доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	До 30.06.2009 г., далее – регулярно на постоянной основе
	Финансовое управление


	-
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ 
«Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»
Альтернативой мероприятию по созданию формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки)  по уплате налогов и сборов может быть полный отказ от предоставления каких-либо льгот по местным налогам гражданам и юридическим лицам. Однако отказ от предоставления льгот не учитывает социальную направленность деятельности органов местного самоуправления города Пензы, потребности развития инвестиционного климата города, что в итоге может привести к усилению социальной напряженности на территории города Пензы и снижению инвестиционной привлекательности территории. 

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Таблица 2.4.25 

Возможные альтернативы к мероприятиям  блока «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1.Проведение оценки объема предоставленных налоговых льгот по каждому виду предоставляемых налоговых льгот, не рассматривая их в разрезе отраслей экономики

	При проведении такой оценки возможно рассмотреть объем налоговых льгот в общем виде, как нарастающий итог всех предоставленных налоговых льгот
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2.Проведение оценки объема предоставленных налоговых льгот по каждому виду льгот в разрезе отраслей экономики

	При проведении оценки объема  предоставленных налоговых льгот будет проводиться полный анализ эффективности предоставления по каждому виду налоговых льгот в зависимости от отрасли экономики, предприятиям и организациям которой предоставляется льгота
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит наиболее полно и точно провести анализ всех  предоставленных налоговых льгот.


	2. Разработка и утверждение 

порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
	1.Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот  специально созданным Экспертным советом по проведению обязательной публичной экспертизы проектов решений Пензенской городской Думы в области бюджетной и налоговой политики.
	В соответствии с порядком оценки эффективности предоставления налоговых льгот проект решения  о предоставлении налоговой льготы будет предоставляться в Экспертный совет, созданный при реализации Программы реформирования муниципальных финансов, который рассматривает проект решения и выносит свое заключение.
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2.Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот Финансовым управлением города Пензы.
	Результаты проведенной оценки должны быть в последующем вместе с проектом решения о предоставлении (пролонгации) налоговой льготы предоставляться в Экспертный совет
	Предлагается к реализации
	Проведение оценки в таком порядке позволит на основании разработанной методики оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот проводить объективную оценку бюджетной и социальной эффективности предоставления налоговых льгот.


ОЦЕНКА РИСКОВ

по блоку мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»


I. При реализации блока мероприятий  «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов» возможно возникновение внешнего риска - «юридического риска», который может проявиться в существенном изменении федерального законодательства о налогах и сборах, выражающемся в полном отказе от предоставления налоговых льгот. Такой риск является «маловероятным», однако степень влияния риска будет «максимальной».


II. Кроме того, необходимо выделить и внутренний риск – «риск ошибок при проведении политики по предоставлению налоговых льгот». Этот риск может проявиться в неправильном выборе целевой аудитории физических и юридических лиц, которым предоставляются налоговые льготы, что в итоге может привести к снижению инвестиционного климата. Этот риск по вероятности возникновения является «вероятным», а по степени влияния – «высоким».

Таблица 2.4.26  

Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов»
	Вид риска
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический риск 
	2
	5
	10
	Умеренный
	Оправдан-ный
	Смягчение

	Риск ошибок при проведении политики по предоставлению налоговых льгот
	3
	4
	12
	Существенный
	Недопусти-мый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния:

Таким образом, «юридический риск» является «умеренным» и «оправданным». Однако каким-либо образом органы местного самоуправления повлиять на него не могут.


«Риск ошибок при проведении политики по предоставлению налоговых льгот» является «существенным» и «недопустимым». Минимизации риска может способствовать разработка экономически обоснованной системы предоставления налоговых льгот, которая должна быть закреплена в порядке оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
2.4.6 Реализация комплекса мер по повышению деловой активности

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий 

Исключительная важность развития малого предпринимательства с точки зрения муниципального менеджмента обосновывается теми функциями,  которые выполняет малый бизнес. А именно, выступает в качестве:
· производителя товаров и услуг (в том числе по муниципальному заказу);
· источника пополнения доходной части бюджета;
· инвестора (участие в реализации инвестиционных проектов, создание организаций смешанных форм собственности, проведение благотворительных акций);
· работодателя (создание рабочих мест (в том числе для инвалидов);
· участника решения социально-бытовых проблем населения (выплата зарплаты, содержание собственной инфраструктуры и др.);
· потребителя ресурсов (использование природных, материальных, энергетических, трудовых и иных ресурсов).
На территории города Пензы в 1-ом полугодии 2007 года функционировало 6,3 тыс. ед. субъектов малого предпринимательства (юридических и физических лиц), количество лиц, занятых в малом предпринимательстве, составляло 52,5 тыс. человек. 

За период с 2003 года по 1-е полугодие 2007 года на территории города Пензы наблюдается устойчивый рост как числа субъектов малого предпринимательства, так и количества лиц, занятых в  сфере малого предпринимательства. 

Количество субъектов малого предпринимательства с 2003 года по 1-ое полугодие 2007 г. возросло на 2,3 тыс. или в 1,6 раза; количество лиц, занятых в сфере малого предпринимательства, за рассматриваемый период увеличилось на 6,9 тыс. человек (рис.2.4.7). 
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 Рис 2.4.7. Количество субъектов малого предпринимательства  и количество лиц, занятых в нем, на территории г. Пензы в 2003-1-ом полугодии 2007 гг.

Вместе с ростом количества субъектов малого предпринимательства  за последние три года наблюдался рост налоговых поступлений в бюджет города от субъектов малого предпринимательства (рис.2.4.8). 
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Рис. 2.4.8. Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджет города в 2004-1-ом полугодии 2007 гг., тыс.руб.
Отраслевая структура малого предпринимательства в городе за последние три года практически не меняется: около половины всех субъектов малого предпринимательства составляют малые предприятия, функционирующие в сфере торговли и предоставления услуг. Отраслевая структура малого предпринимательства (юридических лиц) в 1-ом полугодии 2007 г. представлена на рис 2.4.9.
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* - Виды деятельности, входившие по классификатору ОКОНХ в отрасль "промышленность":

«Обрабатывающие производства», 
«Добыча полезных ископаемых»,
 «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 
Рис 2.4.9 Отраслевая структура малого предпринимательства (юридических лиц)

 в 1-ом полугодии 2007 гг.  

Сложившаяся отраслевая структура малого предпринимательства на территории г. Пензы является характерной, так как именно отрасли сферы торговли и предоставления услуг требуют наименьших финансовых затрат и обеспечивают высокую скорость оборота и доходность вложенных средств. 

Динамика изменения количества субъектов малого предпринимательства за последние три года свидетельствует о развитии субъектов малого предпринимательства в области сферы торговли и предоставления услуг и о некоторой стагнации в развитии малого предпринимательства в видах экономической деятельности промышленного производства (рис. 2.4.10).
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* - Виды деятельности, входившие по классификатору ОКОНХ в отрасль "промышленность":

«Обрабатывающие производства», 
«Добыча полезных ископаемых»,
 «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 
Рис.2.4.10  Изменение количества субъектов малого предпринимательства в промышленном производстве и сфере торговли и предоставления услуг, 
2005-1-е полугодие 2007 гг.

Важность сохранения и стимулирования развития  деятельности субъектов малого предпринимательства в видах экономической деятельности промышленного производства  обусловлена тем, что именно такие субъекты малого предпринимательства обеспечивают стабильный уровень пополнения доходной части бюджета города, производство конкурентоспособных товаров, принимают активное участие в реализации инвестиционных проектов, а также образуют наибольшее количество рабочих мест. Поэтому в рамках реализации мероприятий по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства в городе Пензе  важной является оценка такого показателя, как «доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории». 

В 2004 г. на территории города Пензы было произведено промышленной продукции на сумму 24428,8 млн. руб., вклад субъектов малого предпринимательства составил 3841,9 млн. руб. или 15,73 % от общего объема промышленного производства продукции. Объемы промышленного производства средних и крупных, а также малых предприятий и доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за 2005-1-ое полугодие 2007 гг. отображены на рис 2.4.11 и рис. 2.4.12.
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Рис. 2.4.11  Оборот средних и крупных, а также малых предприятий по отраслям «Обрабатывающие производства», «Добыча полезных ископаемых», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 
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Рис.2.4.12. Доля продукции средних и крупных предприятий, а также малых предприятий в общем объеме промышленного производства г. Пензы за 2005-1-е полугодие 2007 гг.

Приведенная динамика демонстрирует ситуацию нестабильности при осуществлении хозяйственной деятельности субъектов малого предпринимательства в сфере промышленного производства. 
В таких условиях особенно важными становятся действия органов местного самоуправления, предпринимаемых в целях придания импульса для создания новых и развития существующих субъектов малого предпринимательства.
На момент разработки программы реформирования муниципальных финансов города Пензы  на территории города реализуются отдельные мероприятия, направленные на поддержку малого предпринимательства, в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами.

Так, на территории города Пензы с 2002 по 2004 гг. действовала «Программа развития и поддержки малого предпринимательства в г. Пензе на 2002-2004 гг.» С 2005 г. на территории города действует «Программа развития и поддержки   малого предпринимательства в г. Пензе на 2005 - 2007 годы». В 2005-2007 гг. в соответствии с «Программой развития и поддержки   малого предпринимательства в г. Пензе на 2005 - 2007 годы» проводились следующие мероприятия:

· привлечение субъектов малого предпринимательства к участию в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг);
· проведение  заседаний комиссии по рассмотрению проблем, связанных с введением на территории города системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
· взаимодействие с бизнесом по разъяснению применения нормативных и правовых актов и доведения другой информации, необходимой при ведении предпринимательской деятельности;
· проведение мероприятий, обеспечивающих самозанятость населения;
· привлечение субъектов малого предпринимательства к обслуживанию городских мероприятий, проводимых Администрацией города Пензы;
· исследование банковских услуг по кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства.

Кроме того, в рамках реализации в Пензенской области «Программы реформирования региональных финансов Пензенской области на 2005-2007 гг.»  было принято Постановление Правительства Пензенской области от 30.06.2006 г. №440-пП «Об утверждении порядка проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства на территории Пензенской области». В соответствии с данным Постановлением Администрация города Пензы осуществляет мониторинг  следующих показателей (в различной разрезности):

· количество субъектов малого предпринимательства;
· численность занятых в сфере малого предпринимательства;
· объемы  оборота  субъектов  малого  предпринимательства;
· инвестиции в основной капитал малых предприятий;
· поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства.
Таким образом, несмотря на благоприятную динамику развития малого предпринимательства, на территории города Пензы выявляется необходимость реализации мероприятий по повышению деловой активности в «проблемных» отраслях.
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Реализация комплекса мер по повышению деловой активности» 

Необходимость реформирования в данной области обусловлена двумя обстоятельствами:

1. Несмотря на то, что в городе реализуются отдельные мероприятия по развитию субъектов малого предпринимательства, в части видов экономической деятельности, в частности в промышленности, наблюдается отставание темпов роста производства субъектов малого предпринимательства от средних и крупных предприятий.

2. Необходимость приведения в жизнь механизмов и принципов, а также соблюдения требований, заложенных в Федеральном законе от 24 июля 2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Мероприятия в рамках реформирования планируется реализовывать в рамках полномочий, предусмотренных Федерального закона от 24.07.2007 г. №209, и выстроить их осуществление в логическую схему реализации мероприятий и закрепления результатов.
Алгоритмическая (пошаговая) схема
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока
«Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»
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ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Реализация комплекса мер по повышению деловой активности» 

Необходимость реформирования в данной области обусловлена двумя обстоятельствами:

1. Несмотря на то, что в городе реализуются отдельные мероприятия по развитию субъектов малого предпринимательства, в части видов экономической деятельности, в частности в промышленности, наблюдается отставание темпов роста производства субъектов малого предпринимательства от средних и крупных предприятий.

2. Необходимость приведения в жизнь механизмов и принципов, а также соблюдения требований, заложенных в Федеральном законе от 24 июля 2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Мероприятия в рамках реформирования планируется реализовывать в рамках полномочий, предусмотренных Федерального закона от 24.07.2007 г. №209-ФЗ, и выстроить их осуществление в логическую схему реализации мероприятий и закрепления результатов.
Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока

«Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»
1 шаг. Процесс реформирования целесообразно начать с проведения анализа деятельности субъектов малого предпринимательства в разрезе видов экономической деятельности с целью выявления проблемных ситуаций в развитии малого предпринимательства на территории города. 
Результат реализации мероприятия:
Проведение данного мероприятия на первом этапе реформирования позволит сформулировать проблемы, которые не решаются существующими на данный момент мерами, и на следующих шагах сформулировать новый комплексный подход к осуществлению процесса поддержки и содействия субъектам малого предпринимательства. 

2 шаг. Далее на первом этапе реформирования планируется нормативно закрепить порядок предоставления требующихся мер поддержки субъектов малого предпринимательства, обеспечить постоянную основу предоставления соответствующих мер поддержки и равный доступ субъектов малого предпринимательства к их получению, а также заявительный порядок обращения за оказанием поддержки и открытость процедур ее предоставления.
В целях соблюдения требований, содержащихся в Федеральном закона от 24.07.2007 г. № 209 на первом этапе реформирования планируется разработать порядок ведения, а также форму реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и обеспечить реализацию мероприятий по ведению реестра.

Также планируется провести работу по приведению в соответствие с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209 муниципальных правовых актов города Пензы, в частности в части регламентации требований к целям создания координационных и совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства на территории города.
Результат реализации мероприятия:
Реализация данного мероприятия позволит создать и на регулярной основе осуществлять сбалансированный комплекс мероприятий по оказанию поддержки субъектов малого предпринимательства, отвечающий требованиям федерального законодательства и законов Пензенской области.

3 шаг: В целях своевременного выявления назревающих проблем в области малого предпринимательства и оперативного внесения изменений в комплекс мероприятий по поддержке субъектов малого предпринимательства, необходимо на периодической основе осуществлять анализ деятельности субъектов малого предпринимательства. Для этого планируется нормативно закрепить порядок осуществления мониторинга показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, а также структуру и состав возможных источников получения информации и расширить перечень показателей, отслеживающих динамику развития малых предприятий (включение в него финансово-экономических показателей деятельности).

Результат реализации мероприятия:
Реализация данного мероприятия позволит получать необходимые объективные данные и обеспечить проведение мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства с целью выявления возможных направлений корректировки закрепленных мероприятий по оказанию поддержки субъектов малого предпринимательства на втором этапе Программы реформирования.
4 шаг. В целях обеспечения информационной открытости деятельности Администрации города Пензы и проводимой ей финансово-бюджетной политики муниципалитета, на втором этапе реализации Программы реформирования планируется осуществить публикацию в СМИ и на официальном сайте Администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства на территории города Пензы.
Кроме того, планируется обеспечить проведение мониторинга такого показателя, как «доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории» и осуществлять корректировку мероприятий по развитию малого предпринимательства при наличии негативных тенденций в изменении данного показателя за анализируемый период.
РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:
Реализация запланированных мероприятий позволит:

- обеспечить реализацию положений и требований, заложенных в Федеральном законе от 24 июля 2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- обеспечить оказание поддержки субъектам малого предпринимательства в тех областях экономической деятельности, в которых наблюдается спад уровня деловой активности, что в долгосрочной перспективе приведет к положительной динамике таких показателей, как:

· рост числа малых предприятий;
· более равномерное распределение субъектов малого предпринимательства по видам экономической деятельности;
·  обеспечение роста налоговых поступлений в бюджет города, что будет являться одним из факторов обеспечения устойчивого исполнения и сбалансированности бюджета города Пензы. 
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»
Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Реализация комплекса мер по повышению деловой активности» в рамках базового (четвертого уровня) проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» представлен следующим образом:

Таблица 2.4.27
План реформирования по блоку мероприятий «Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»

	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1
	Оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию
	Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Пензенской области,

Фонд поддержки малого предпринимательства Пензенской области,

УФНС России по Пензенской области,

Финансовое управление,

Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Пензы,

Совет по предпринимательству при главе администрации г. Пензы
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы

	2 
	Утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектов малого предпринимательства
	Апрель 2008 г.
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию


	Финансовое управление,

Юридический отдел , Совет по предпринимательству при главе администрации г. Пензы
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3. 
	Утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	Май 2008 г.
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию


	Юридический отдел,

Финансовое управление


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4. 
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства
	Ноябрь 2008 (далее каждые полгода)
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию 
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация

	5. 
	Мониторинг показателя «доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год»
	Апрель 2008 г. (далее в соответствии с Порядком проведения мониторинга предприятий в сфере малого предпринимательства)
	Отдел по экономике, промышленности и ценообразованию
	Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Пензенской области
	Значение показателя


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

«Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»

Внешней альтернативой к мероприятиям, предусмотренных в рамках данного блока, является реализация иных мер по развитию малого предпринимательства, предусмотренных Федеральным законом от 24.07.2007 г. №209.  Однако в данном случае планируется комплексная реализация всех мероприятий, что позволит достичь большего эффекта, чем реализация отдельных мероприятий.
Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов Администрации города Пензы, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Таблица 2.4.28
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства, за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Проведение оценки различными методами с использованием разных источников информации и  привлечения исполнителей для выполнения данных работ.
	Привлечение квалифицированных исполнителей для проведения оценки фактического уровня деловой активности будет способствовать повышению качества проведения оценки.
Использование такого метода оценки, как выборочные обследования субъектов малого предпринимательства при репрезентативности выборки позволит увеличить достоверность полученных в ходе оценки данных.
	Предлагается к реализации.
Планируется привлечение сразу нескольких источников, а также квалифицированных исполнителей для проведения оценки, а в качестве дополнительного метода оценки проводить выборочные обследования субъектов малого предпринимательства при наличии средств в бюджете.
	Использование нескольких источников информации, привлечение квалифицированных исполнителей для ее написания позволит повысить достоверность и качество проведения оценки фактического уровня деловой активности.

	2.Закрепление порядка оказания организационной и консультационной помощи субъектам малого предпринимательства
	Принятие целевых программ по развитию малого предпринимательства на территории города
	Целевые программы предусматривают оказание поддержки лишь на определенный временной период, а порядок оказания организационной и консультационной помощи – на постоянной основе
	Использование инструмента целевых программ предполагается  к реализации в качестве дальнейшей детализации мероприятий, закрепленных порядком оказания организационной и консультационной помощи субъектам малого предпринимательства

	Закрепление мероприятий по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства сначала в составе  порядка оказания организационной и консультационной помощи субъектам малого предпринимательства и дальнейшая их детализация в рамках целевых программ по развитию субъектов малого предпринимательства позволит наиболее полно  и эффективно реализовывать данные мероприятия

	3.  Мониторинг показателя «доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства»
	Проведение мониторинга не одного показателя, но комплекса показателей (в том числе финансово-экономических) во всех видах экономической деятельности
	Комплекс показателей способен наиболее полно отражать улучшение или ухудшение деловой активности в форме малого предпринимательства
	Предлагается к реализации. Перечень показателей, в том числе финансово-экономических, будет закреплен в  порядке проведения мониторинга субъектов малого предпринимательства
	В рамках Программы предполагается наличие механизма обратной связи, т.е. возможность коррекции мероприятий, закрепленных в составе порядка оказания организационной и консультационной помощи субъектам малого предпринимательства. Реализация данного механизма предполагает проведение мониторинга. Проведение мониторинга комплексной системы показателей деловой активности в различных видах экономической позволит наиболее достоверно оценить ситуацию и наиболее верно скорректировать мероприятия по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства.


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Реализация комплекса мер 
по повышению деловой активности»
При реализации данного мероприятия среди внешних рисков в качестве наиболее вероятных можно выделить:

1. Экономические риски:
1.1.  Риск рынка 

Ситуации риска: 

· неблагоприятное изменение рыночной конъюнктуры (например, растущие цены за аренду помещений);
· стагнация потребительского спроса и общее ухудшение экономической ситуации в Российской Федерации и регионе;
· монополизация рынков торговли и сферы услуг иногородним бизнесом.

1.2. Курсовой риск

Ситуации риска:

· высокие банковские ставки для малых предпринимателей;
· резкие колебания курса валют.

2. Финансовые риски

Ситуация риска: получение убытков из-за форс-мажорных обстоятельств (пожаров, взрывов, паводков, стихийных бедствий).
3. Юридические риски
Ситуация риска:

· неблагоприятное для субъектов малого предпринимательства изменение налогового законодательства (например, отмена корректирующих коэффициентов),

· неблагоприятное изменение законодательства о развитии малого предпринимательства.

4.  Риск поставщиков и покупателей
Ситуация риска: сильная степень «асимметрии» информации о поставщиках и покупателях, вследствие которых достаточно большое число субъектов малого предпринимательства могут понести достаточно серьезные убытки.

Наступление экономических, финансовых, юридических рисков, а также риска поставщиков и покупателей может вызвать различное ухудшение микро- и макроэкономической обстановки, а также нестабильность юридического окружения,  что может негативно сказаться на деловой активности субъектов малого предпринимательства, а также снижения их общего количества на территории города.

Среди внутренних  специфических рисков можно выделить:

5. Методологический риск в контексте данного блока мероприятий будет возникать при реализации следующих мероприятий:

· определение методики оценки фактического уровня деловой активности, а также перечня показателей, достаточных для проведения такой оценки,

· Закрепление порядка оказания организационной и консультационной помощи субъектам малого предпринимательства.

Методологический риск при реализации вышеуказанных мероприятий будет связан с альтернативностью методов, критериев реализации мероприятий, а также показателей и будет заключаться в вероятности выбора методов и критериев и показателей, имеющих существенные недостатки, либо не дающих представления о предмете исследования.

6. Под «риском несогласованности» в контексте данного мероприятия имеется ввиду  вероятность расхождения мероприятий по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства, закрепленных  в принятом в рамках Программы реформирования муниципальном правовом акте и муниципальных целевых программах поддержки малого предпринимательства.
Таблица 2.4.29 

Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Реализация комплекса мер по повышению деловой активности»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникнове-ния
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Экономические
	2
	3
	6
	Несуществен-ный
	Оправданный
	Смягчение

	Финансовые
	3
	2
	6
	Несуществен-ный
	Оправданный
	Смягчение

	Юридические
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Риск поставщиков и покупателей
	3
	2
	6
	Несуществен-ный
	Оправданный
	Смягчение

	Методологический риск
	3
	4
	12
	Существен-ный
	Недопустимый
	Защита

	Риск «несогласованности»
	3
	3
	9
	Существен-ный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
Способом обработки общих рисков (юридического, экономического, финансового, риска поставщиков и покупателей) является «смягчение», предполагающее проведение постоянного во времени мониторинга законодательства и экономической ситуации в городе, Пензенской области и стране в целом с целью своевременного принятия мер по корректировке мероприятий, по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства.

Для реализации процесса «защиты» от методологического риска предполагается при определении методики оценки фактического уровня деловой активности и перечня показателей, достаточного для ее проведения, использовать накопленный другими муниципалитетами опыт, а также использовать различные источники информации и привлекать для выполнения данных работ различных высококвалифицированных консультантов.

Для того чтобы нейтрализовать риск «несогласованности» предполагается провести анализ действующей на территории города Пензы  Программы поддержки малого предпринимательства и принять муниципальные правовые акты, не противоречащий ей. В дальнейшем все муниципальные целевые программы поддержки малого предпринимательства предполагается разрабатывать и принимать в строгом соответствии с принятым муниципальным правовым актом.  
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_1257497682.vsd
Анализ причин возникновения временных кассовых разрывов, 
возникающих при исполнении бюджета города Пензы и финансовых последствий их возникновений за три последних отчетных года и текущий финансовый год 


Разработка методики планирования величины и и сроков наступления временных кассовых разрывов 


Разработка порядка формирования финансовых резерва
 для финансирования  временных кассовых разрывов 


Формирование и фактическое применение реестров расходных обязательств



_1257541246.vsd
Инвентаризация кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений за три последних отчетных года и текущий финансовый год, анализ факторов ее возникновения


Инвентаризация кредиторской задолженности  муниципальных унитарных предприятий за три последних отчетных года и текущий финансовый год, анализ факторов ее возникновения


Разработка и утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств 


Разработка и  утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах


Установление персональной ответственности  за достижение уровня качества управления кредиторской задолженностью бюджета и бюджетных учреждений


Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной



_1257544202.vsd
Утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот


Утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности


Публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности


Проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год



_1257546239.vsd
Анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию


Утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства


Утверждение порядка ведения, а также формы реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки


Утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)


Показатель «доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории»



_1257534231.vsd
Проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности организаций  жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности


Проведение инвентаризации  дебиторской и кредиторской задолженности организаций  жилищно-коммунального хозяйства и подписание актов сверки взаимной задолженности


Разработка порядка урегулирования (признания) задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения


Опубликование в СМИ и (или) сети интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг



_1257492872.vsd
Проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов 
(с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Разработка порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек по налоговым платежам


Разработка порядка предоставления рассрочек и отсрочек по неналоговым платежам


Разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей



