2.5 ПРОЕКТ «ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ И ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»
Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий
Внедрение новых технологий в планирование и управление бюджетным процессом требует проведения достоверной и оперативной оценки платежеспособности и качества управления муниципальными финансами. 
В рамках Программы реформирования региональных финансов Пензенской области на 2005-2007 гг., Правительством Пензенской области были приняты:
1. Постановление Правительства Пензенской области от 28 декабря 2005 г. № 1075-пП «Об утверждении положения о порядке оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области и методики проведения  оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области»;
2. Постановление Правительства Пензенской области от 4 октября 2006 г. №630-пП «О порядке применения методики проведения оценки  платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области».
В соответствии с данными документами Министерством финансов Пензенской области ежеквартально проводится оценка платежеспособности и качества управления муниципальными финансами на основе данных, полученных в рамках соглашений, заключенных с муниципальными образованиями. 

Финансовое управление города Пензы ежеквартально на протяжении 2006 года и до настоящего момента осуществляет оценку эффективности использования бюджетных средств и управления доходами бюджета на основе показателей, установленных Министерством финансов Пензенской области (Таблица 2.5.1).

Таблица 2.5.1
Показатели эффективности использования бюджетных средств и управления доходами бюджета города Пензы
	№
	Показатели
	на 

01. 01. 2006 г.
	на 

01. 01. 2007 г
	на
01. 07. 2007 г.

	1
	Просроченная кредиторская задолженность, тыс.руб.
	52696
	49471
	10807

	2
	Уровень платежей граждан за предоставляемые жилищно-коммунальные услуги, %.
	100
	100
	100

	3
	Предельная стоимость предоставляемых ЖКУ на 1 кв. метр, руб.
	39
	В соответствии с постановлением Правительства Пензенской области от 28.03.06г. №155-пП
	В соответствии с постановлением Правительства Пензенской области от 28.03.06г. №155-пП

	4
	Максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату ЖКУ, %
	22
	22
	22

	5
	Число бюджетных организаций, ед.
	246
	246
	247

	6
	Численность работников, занятых в бюджетной сфере, чел.
	24134
	30537,66
	30309

	7
	Численность  муниципальных служащих, чел.
	770
	809
	812

	8
	Объем расходов на оплату труда и командировочные расходы муниципальных служащих, тыс.руб.
	91663
	162763
	91804,6

	9
	Отношение фактического исполнения расходов бюджета муниципального образования к уточненным плановым показателям расходов бюджета муниципального образования
	0,94


	0,95


	0,87


	10
	Отношение фактических текущих расходов бюджета муниципального образования к фактическим доходам бюджета муниципального образования
	0,84
	0,82
	0,91



	11
	Учет кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий,

в том числе просроченная кредиторская задолженность, тыс.руб.
	48394,7

	45871,3

38343,8
	35097,4

8193,9

	12
	Отношение просроченной консолидированной задолженности муниципального образования, включая долговые обязательства, к фактическим поступлениям налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования с учетом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	0,13
	0,04
	0,08

	13
	Доля стоимости закупок (товаров, работ и услуг) по муниципальным контрактам, заключенным по результатам проведения открытых конкурсов, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования
	0,11
	0,23
	Сумма (проплаченная) стоимости муниципальных контрактов, заключенных по результатам открытых конкурсов составила 505409 тыс.рублей

	14
	Объем муниципального долга, тыс.руб.
	157842
	58000
	95000

	15
	Размер дефицита бюджета, %
	0,008
	-
	-

	16
	Дополнительные льготы по налогам, сборам и неналоговым доходам, тыс.руб.
	100
	79
	54

	17
	Ставки налога на имущество физических лиц по стоимости имущества, %: 

- до 300 тыс.руб.

- от 300 до 500 тыс.руб.

- св. 500 тыс.руб.
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	0,3
	0,3
	0,3

	18
	Поступление средств самообложения граждан
	-
	-
	-

	19
	Недоимка по платежам в бюджеты всех уровней, тыс.руб.
	331572
	216374
	231035


Необходимо отметить, что Финансовым управлением города Пензы ведется оперативный учет показателей качества исполнения расходов и доходов бюджета, представленный в Таблице 2.5.2.
Таблица 2.5.2
Показатели качества исполнения расходов и доходов бюджета города Пензы, тыс.руб.   
	Наименование показателя
	Период, за который представляется значение показателя 

	
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	I полугодие 2007 года

	Доходы бюджета муниципального образования 
	2379089
	3251167
	3975370,3
	2284815,8

	Объем доходов бюджета муниципального образования за исключением безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	1671945
	2033118
	2294174,4
	1344194,4

	Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней 
	707144
	1218048,9
	1681195,9
	940621,4

	Поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	0
	0
	0
	0

	Расходы бюджета муниципального образования
	2410513
	3290535,9
	3913237,4
	2288184,1

	Расходы бюджета муниципального образования на коммунальные услуги
	129197
	138060,3
	155862,4
	101234,8

	Объем кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по оплате труда
	14298 (текущая)
	6733 (текущая)
	0
	25958 (текущая)

	Объем кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по оплате коммунальных услуг
	24043
	11005
	8772 (текущая)
	5120 (текущая)

	Разница между объемом предоставленных и возвращенных бюджетных кредитов юридическим лицам
	-
	-
	-4091,0
	-5496,3

	Разница между объемом предоставленных и исполненных гарантий муниципального образования 
	79354
	52343
	0
	0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	11729
	10881,8
	7211,8
	1015,6

	Объем муниципального долга 
	206733
	157842
	58000
	95000

	Объем просроченных долговых обязательств муниципального образования (ценные бумаги, включая агрооблигации, банковские кредиты, неисполненные обязательства по гарантиям/ поручительствам и другие обязательства)
	0
	0
	0
	0

	Объем просроченной (неурегулированной) задолженности муниципального образования перед федеральным бюджетом по займам предоставленным за счет кредитов международных финансовых организаций, включая просроченную задолженность по займам и поручительствам 
	0
	0
	0
	0


На рис.2.5.1 представлены результаты сводной оценки платежеспособности бюджета и качества управления муниципальными финансами города Пензы, проводимой Министерством финансов Пензенской области.
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Рис. 2.5.1 Оценка платежеспособности бюджета и качества управления муниципальными финансами города Пензы
Анализ исходной ситуации позволяет выделить следующие проблемные моменты, обосновывающие необходимость проведения мероприятий реформирования в рамках рассматриваемого блока:

· отсутствие оперативного контроля показателей, отражающих достижение поставленных стратегических и тактических целей в области финансовой политики города Пензы;   

· отсутствие формализованной методики проведения оценки платежеспособности муниципального образования «город Пенза» и качества управления муниципальными финансами;

· отсутствие систематически проводимых мероприятий администрацией города Пензы по повышению качества управления муниципальными финансами.
Алгоритмическая (пошаговая) схема

реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках проекта «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках проекта «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»
1 шаг.  Первоочередным мероприятием  в рамках рассматриваемого проекта будет проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления муниципальными финансами города Пензы. Оценку планируется провести за три последних отчетных года и текущий финансовый год на основе Методики проведения  оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области, утвержденной  Постановлением Правительства Пензенской области от 28.12.2005 г. № 1075-пП.

Результат реализации мероприятия:

Аналитическая записка с детально проведенным анализом динамики сводной оценки показателей платежеспособности и качества управления муниципальными финансами и описанием причин изменения значений отдельных показателей качества управления.
2 шаг.  Следующим шагом станет разработка и утверждение методики оценки платежеспособности и качества управления муниципальными финансами муниципального образования «город Пенза».  Методика должна определить порядок проведения оценки и перечень показателей, позволяющих проводить мониторинг соблюдения требований Бюджетного законодательства РФ, и взаимоувязать показатели качества управления муниципальными финансами, утвержденные: 

· Указом Президента РФ от 28.06.2007 г. №825 «Об оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;
· Приказом Министерства финансов РФ от 02.08.2004 г. №223  «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  (в ред. Приказа Минфина РФ  от  18.08 2005 г. №211);
· Постановлением Правительства Пензенской области от 28.12.2005 г. № 1075-пП «Об утверждении положения о порядке оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области и методики проведения  оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области»;

· ведомственными целевыми и муниципальными долгосрочными целевыми программами города Пензы.
Результат реализации мероприятия:

Муниципальный правовой акт, утверждающий Методику оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза» и порядок ее применения.  
Порядок применения методики должен:
· определить сроки проведения оценки, ответственных исполнителей и формы предоставления результатов проведенной оценки; 

· разделить процедуры мониторинга в зависимости от периодичности их проведения на оперативный  (ежемесячно) и расширенный (ежегодно).   

3. Шаг. В качестве третьего шага планируется разработать и утвердить порядок  применения результатов мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности бюджета города Пензы. Порядок должен закреплять обязательность формирования плана мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами и платежеспособности  муниципального образования «город Пенза». 

В свою очередь, план мероприятий должен быть основан на результатах расширенного и оперативного мониторинга и содержать плановые значения показателей, характеризующие качество управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза».
Результат реализации мероприятия:


Муниципальный правовой акт, утверждающий порядок применения результатов мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза», и план мер по повышению качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза». 

4 шаг.  Для реализации принципа публичности и формирования прозрачной системы управления муниципальными финансами результаты проведения оценки  качества управления  муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования планируется  публиковать на регулярной основе в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации города Пенза (www.penza-gorod.ru) в сети Интернет.  

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Результатом проведения мероприятий данного самостоятельного базового проекта станет построение гибкой системы оперативного мониторинга качества управления муниципальными финансами. Формирование такой системы мониторинга позволит на основе оперативных данных своевременно принимать качественные управленческие решения и корректировать действия администрации города на пути достижения стратегических и тактических целей в области финансовой политики муниципального образования «город Пенза».     
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по проекту «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»
Таким образом, план реформирования по проекту «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования» представлен следующим образом:

Таблица 2.5.3
План реформирования по проекту «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»

	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза» за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель
2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы


	2.
	Утверждение методики оперативной (ежемесячной/
ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза»
	Октябрь

 2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3
	Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза»
	Ноябрь 
2008 г.
	Финансовое управление
	-
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза»
	Февраль 

2009 г. 
(далее  - на регулярной основе)
	Финансовое управление
	Информационно-аналитический отдел
	Публикация


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ ПРОЕКТА
«Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»
Альтернативность принимаемых в рамках настоящего проекта решений может быть выражена как в принципиальных подходах при реализации тех или иных решений, так и в степени детализации перечня показателей, характеризующих качество управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза».
При этом следует понимать, что в процессе внедрения технологий результативного планирования и управления полный отказ от проведения мероприятий, предусмотренных в рамках данного проекта Программы, не может рассматриваться как альтернатива планируемым мероприятиям (таблица 2.5.4).
Таблица 2.5.4
Возможные альтернативы к мероприятиям проекта «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципального образования за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1. Проведение оценки с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ за три последних отчетных года 
	Проведенный анализ позволит выявить грубые нарушения при ведении бюджетно-финансовой политики города и установить основные причины низкого качества управления муниципальными финансами
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	2. Проведение оценки показателей качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования по показателям, утвержденными  Приказом Министерства финансов РФ от 02.08.2004 №223  «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  (в ред. Приказа Минфина РФ  от  18.08 2005 №211)
	Оценка качества управления муниципальными финансами проводится на основе показателей общепринятой практики управления муниципальными финансами, без учета специфики организации процессов управления по различным направлениям реализации Программы реформирования муниципальных финансов  
	Не предлагается
	Не предлагается

	
	3. Для проведения оценки качества управления муниципальными финансами применить расширенный перечень показателей, включающий в себя показатели, утвержденные на федеральном и  региональном  уровнях, и на уровне муниципального образования «город Пенза»
	Оценка качества управления муниципальными финансами проводится на основе расширенного перечня показателей, отражающих степень достижения тактических целей и результаты выполнения функций отдельных органов  местного самоуправления  города Пенза.   
	Планируется к реализации 
	Проведение оценки по расширенному перечню показателей  позволит  выявить причины и факторы низкого качества управления муниципальными финансами и выявить «узкие места» в процессе реализации мероприятий Программы реформирования. 

	2.Утверждение методики оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза»
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в вариативности предлагаемых показателей, применяемых для оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования 
	Перечень показателей, характерезующих качество управления муниципальными финансами и платежеспособности  муниципального образования должен носить исчерпывающий характер, отвечать требованиям сбалансированности и отражать полную картину в области управления муниципальными финансами. 
	Основополагающими показателями качества управления муниципальными финансами  предлагается использовать показатели, утвержденные: 

· Указом Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов российской федерации» 

· Приказом Министерства финансов РФ от 02.08.2004 №223  «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  (в ред. Приказа Минфина РФ  от  18.08 2005 №211);

· Постановлением Правительства Пензенской области от 28 декабря 2005 г. № 1075-пП «Об утверждении положения о порядке оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области и методики проведения  оценки платежеспособности бюджетов муниципальных образований Пензенской области и качества управления муниципальными финансами Пензенской области»;

· ведомственными целевыми и долгосрочными муниципальными программами города Пензы.
	Установленный порядок проведения мониторинга позволить непрерывно  наблюдать за реализаций основных мероприятий, намеченных ведомственными целевыми программами, контролировать показатели выполнения функций отраслевых органов местного самоуправления, проводить анализ причин их отклонений. Кроме того, методика позволить проводить анализ динамики сводной оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования. 

	3. Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза»
	1.Формализация процедур применения результатов проведения мониторинга, включая установление порядка разработки плана мер по повышению качества управления муниципальными финансами и  платежеспособности муниципального образования 
	Формализация процедур позволит установить четкий порядок действий служащих органов местного самоуправления города Пензы, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования  
	Планируется к реализации
	Установленный порядок применения результатов мониторинга позволит  построить гибкую систему  управления муниципальными финансами, которая включает в себя последовательную цепочку действий планирование – исполнение – контроль- анализ.  

	
	2.Внесение дополнений в порядок формирования проекта бюджета города Пензы на очередной финансовый год в виде установления обязательной процедуры формирования плана мер по повышению качества управления муниципальными финансами.
	Реализация альтернативы позволит формально закрепить ответственных и сроки формирования плана мер по повышению качества управления муниципальными финансами
	Не предлагается
	Не предлагается


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по проекту «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности 
муниципального образования»

1. Среди внутренних рисков в ходе реализации блока мероприятий «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования» могут возникнуть методологические риски. 

1.1 «Методологический риск» связан с установлением недостаточного перечня показателей, характеризующих качество управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования. Возникновение данной ситуации вероятно вследствие невозможности предусмотреть все показатели, оценивающие качество системы управления муниципальными финансами (таблица 2.5.5).
Таблица 2.5.5

Сводная таблица рисков к мероприятиям проекта «Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Методологический риск
	3
	4
	12
	Существен-ный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
 «Методологический риск» в рамках данного блока мероприятий оценивается как «существенный» и «недопустимый», поэтому необходимо минимизировать вероятность его наступления путем проведения детального анализа существующей практики проведения оценки качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза», а также за счет детализации и дифференциации перечня показателей мониторинга.  
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Оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципального образования за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Разработка методики оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза»


Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования 
«город Пенза»


Формирование гибкой системы оперативного мониторинга качества 
управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования «город Пенза», опубликование 
в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки



