I. КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ 

НА 2007-2009 ГОДЫ
1.1. ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ РЕФОРМЫ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ ГОРОДА ПЕНЗЫ
1.1.1 Ключевые аспекты и проблемы социально-экономического развития муниципального образования «город Пенза».

Социально-экономическое положение муниципального образования

Город Пенза является исторически сложившимся административным, промышленным и культурным центром Пензенской области.

Выгодное геостратегическое положение города обусловлено тем, что находясь в центре России, город Пенза является связующим звеном между европейскими и восточными регионами страны.

  Областной центр город Пенза является крупным транспортным узлом, имеет железнодорожное сообщение с Центром России, Уралом, Сибирью, Дальним Востоком, Средней Азией, расположен на автодороге федерального значения Москва-Челябинск, что является важной особенностью для потенциальных деловых партнеров, для продвижения их товаров на новый рынок, для установления связей с рынками Поволжья.  

Близость крупных промышленных центров, удобное транспортно-географическое положение позволяют использовать привозное сырье и топливо, обеспечивают связи по кооперированию, сбыту готовой продукции. Благоприятные предпосылки для развития экономики Пензы, в первую очередь, связаны с реализацией возможностей промышленного потенциала. 
Промышленность
На протяжении последнего десятилетия на территории города Пензы наблюдается значительный рост объема промышленного производства. С 2000 по 2006 гг. объем промышленного производства возрос более чем в три раза, и в 2006 г. составил 32008,7 млн. рублей (рис. 1.1).
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Рис. 1.1  Динамика объемов отгруженных товаров по полному кругу предприятий города Пензы за 2000-2006 гг., млн. руб.

Отраслевая структура промышленных предприятий практически не меняется на протяжении последних трех лет. Наибольшая доля промышленной деятельности группируется в трех разделах: «добыча полезных ископаемых», «обрабатывающие производства», «производство и распределение электроэнергии, газа и воды».
Одним из основных видов экономической деятельности в промышленном производстве являются  «обрабатывающие производства», доля которых в общем объеме отгруженных  товаров промышленными предприятиями составляет более 50%. Наибольший вклад в данный вид экономической деятельности вносят предприятия по производству пищевых продуктов,  производству машин и оборудования, химического производства, целлюлозно-бумажного производства и другие (рис. 1.2). 
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Рис. 1.2  Распределение товаров собственного производства по фактическим видам экономической деятельности в городе Пензе за январь-июнь 2007 года, %

Динамика  финансовых результатов деятельности промышленных предприятия  за 2004-1-е полугодие 2007 гг. свидетельствует о росте числа предприятий, получивших прибыль, и о снижении количества предприятий, получивших убытки. За январь – май 2007 г. промышленными предприятиями получено прибыли а объеме 3091 млн.руб., что больше за аналогичный период 2006 г. на 85,3% (рис. 1.3).
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Рис. 1.3 Результаты деятельности промышленных предприятий города Пензы 
2004-1-е полугодие 2007 гг., млн.руб., единиц

При значительном росте объемов промышленного производства на территории города и благоприятной динамике изменения финансовых результатов деятельности промышленных предприятий с 2000 по 2006 гг. отмечается сокращение численности занятых на промышленных предприятиях. В определенной мере это связано с тем, что размер среднемесячной заработной платы занятых в промышленности, хотя и отмечает ежегодный рост, однако остается ниже  размера среднемесячной заработной платы по городу Пензе (рис. 1.4).
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Рис. 1.4 Численность работающих в промышленности, среднемесячная заработная плата работников промышленности в сравнении со среднемесячной заработной платой по городу Пензе за 2004-2006 гг., тыс.чел., руб.

Основными проблемными аспектами развития промышленного производства на территории города Пензы в настоящее время являются:

· значительный износ основных производственных фондов и моральное устаревание оборудования;
· ограниченность инвестиционных и инновационных возможностей предприятий;

· сложности с формированием «портфеля» заказов;

· «кадровый голод», проявляющийся в виде дефицита кадров рабочих и инженерных специальностей, руководителей.

Выделенные проблемные аспекты сдерживают развитие промышленного производства на территории города и влекут возникновение проблемы низкой конкурентоспособности выпускаемой продукции.
Демографическая ситуация
Население города Пензы многонационально, здесь проживают представители славянских, финно-угорских и тюркских народов. По состоянию на 1 января  2007 г. постоянное население города Пензы насчитывало 509,2 тыс. чел., по сравнению с началом 2006 г. численность уменьшилась на 1,2 тыс. чел. (на 0,2%). По предварительным данным за январь-май 2007 г. родилось 1764, умерло 2846 чел., естественная убыль населения составила 1082 чел. (рис. 1.5)
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Рис. 1.5  Демографические показатели: число родившихся и умерших на территории города Пензы в 2000-1-ом полугодии 2007 гг.

Согласно прогнозам численность постоянного населения города с каждым годом будет снижаться: в 2008 г. она составит – 506,2 тыс.чел.; в 2009 г. – 504,8 тыс.чел.; в 2010 – 503,2 тыс. чел.
Основные проблемные аспекты в демографической ситуации города схожи с общероссийскими. Это, в первую очередь, ситуация  наблюдаемой «демографической зимы», старение населения, а также уменьшение продолжительности жизни жителей города. Все это негативно сказывается на экономику города в целом, и, кроме того, требует проведение мероприятий, направленных на сглаживание и преодоление выявленных проблемных ситуаций.
Инвестиционная политика

Перспективы экономического развития города определяются его инвестиционными возможностями. В 2006 году объем инвестиций в основной капитал  по крупным и средним  предприятиям города Пензы составил  2863,5 млн.руб. Из них за счет собственных средств – 1246,3 млн.руб., привлеченных – 1617,2 млн.руб., в т.ч. за счет средств федерального бюджета – 324,7 млн.руб.

Структура инвестиций в основной капитал  по крупным и средним предприятиям города  Пензы в 2006 году представлена на рис. 1.6.
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Рис. 1.6 Структура инвестиций в основной капитал по крупным и средним 
организациям города Пензы в 2006  году
К концу 2007 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по сравнению с предыдущим годом  должен вырасти на 21,6% и составит 9967 млн.руб. В структуре источников финансирования в основной капитал в 2007 году более 24% составят собственные средства крупных и средних предприятий и организаций города.
Инвестиционная политика администрации города Пензы направлена на создание и поддержку благоприятного инвестиционного климата (с целью привлечения инвестиций в экономику города), а также на целенаправленное использование средств бюджета города, выделенных на капитальное строительство.
В городе активно ведется жилищное строительство: ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования в 2007 году составит 400 тыс.кв.метров. В 2007 году на территории города Пензы продолжится реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». В рамках реализации данного приоритетного национального проекта на территории города Пензы действуют следующие муниципальные Программы:
· «Обеспечение жильем молодых семей в городе Пензе на 2005-2010 годы»;
·  «Социальная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в городе Пензе на 2005-2010 годы»;
·  «Многодетная семья на 2007-2010 годы»;
· «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства на 2005-2010 годы»;
·  «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в городе Пензе на 2006-2010 годы».

Основные проблемные аспекты развития инвестиционной активности на территории города:

· для крупных и средних предприятий основные проблемы сконцентрированы в области поиска источников инвестиций, необходимых для технического перевооружения и модернизация оборудования. На сегодня эта проблема большинством предприятий решается планово на основе разработанных перспективных программ. Однако степень морального устаревания и износа оборудования значительно опережает принятые программы, что требует разработки комплекса мер по улучшению ситуации, в том числе улучшения инвестиционной привлекательности города;

· для администрации города основные проблемы состоят в отсутствии критериев для отбора инвестиционных проектов к реализации, а также невозможности оценить качественный вклад реализуемых инвестиционных проектов в решение социально-экономических проблем города.

Развитие малого предпринимательства

Малое предпринимательство – один из важнейших элементов рыночной инфраструктуры города Пензы. 
Количество малых предприятий на территории города с 2000 по 2006 гг. увеличилось в 1,5 раза и на конец 2006 г. достигло 6260 единиц (рис. 1.7).
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Рис. 1.7 Количество малых предприятий на территории 
города Пензы в 2000-2006 гг., ед.
Вместе с ростом числа малых предприятий отмечается увеличение и числа занятых в сфере малого предпринимательства, а также среднемесячной заработной платы, получаемой субъектами малого предпринимательства (рис. 1.8).

[image: image10.emf]51291

50445

53391

55500

55420

54990

55057

47000

48000

49000

50000

51000

52000

53000

54000

55000

56000

2000

год

2001

год

2002

год

2003

год

2004

год

2005

год 

2006

год 

чел.

Среднесписочная численность работников малых предприятий, чел.

[image: image11.emf]5030

4297,4

3526

3345,3

2022

1874,6

1449,3

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2000

год

2001

год

2002

год

2003

год

2004

год

2005

год 

2006

год 

руб.

Среднемесячная заработная плата,руб.


Рис. 1.8 Среднесписочная численность работников малых предприятий, а также размер получаемой ими среднемесячной заработной платы за 2000-2006 гг., тыс.чел., руб.
Лидирующие позиции по численности занятых на малых предприятиях занимает сфера торговли, общественного питания и бытовых услуг. Также устойчивый интерес проявляют предприниматели в сферах операций с недвижимостью.
Администрацией города реализуются отдельные мероприятия, направленные на развитие и поддержку малого предпринимательства. Так, в 2006 году осуществлялось привлечение субъектов малого предпринимательства к участию в конкурсах на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг), к обслуживанию городских мероприятий, проводимых администрацией города Пензы; проводились заседания комиссии по рассмотрению проблем, связанных с введением на территории города системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; проводились мероприятия, обеспечивающие самозанятость населения.

Основные проблемные аспекты развития малого предпринимательства на территории города:

· ограниченность доступа субъектов малого предпринимательства  к финансово-кредитным ресурсам, в том числе с использованием бюджетных средств; отсутствие муниципальных гарантий на финансово-кредитную поддержку малого предпринимательства;
· отсутствие организованной на должном уровне системы статистического наблюдения деятельности субъектов малого предпринимательства, позволяющей оперативно получать данные, необходимые для анализа и прогнозирования состояния и развития малого предпринимательства;
· наличие административных барьеров для открытия и ведения собственного «дела» на различных уровнях власти.

Развитие отраслей социальной сферы

Образование

На территории города Пензы в 2006 году функционировало 193 образовательных учреждения, из них 43% составляют дошкольные учреждения, 42% - общеобразовательные школы, 14% - учреждения дополнительного образования детей, 1% - вечерние (сменные) общеобразовательные школы.

За период 2000-2006 гг. количество воспитанников в дошкольных образовательных учреждениях сократилось на 31 человек, количество учеников в общеобразовательных школах – на 20282, количество учеников в вечерних (сменных) общеобразовательных школах – на 389, количество учеников в учреждениях дополнительного образования увеличилось на 2097 чел.

Динамика изменения численности образовательных учреждений и учащихся в 2000-2006 гг. представлена на рис. 1.9 и таблице 1.1.
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Рис. 1.9  Динамика изменения числа образовательных учреждений 
в городе Пензе в 2000-2006 гг., ед.
Таблица 1.1

Количество обучающихся в общеобразовательных 
учреждениях города Пензы в 2000-2006 гг., чел. 
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Количество детей в дошкольных учреждениях, чел.
	12954
	12960
	12805
	11685
	12145
	12708
	12923

	Количество учеников в общеобразовательных школах, чел.
	64109
	61213
	57832
	53040
	48473
	45347
	43827

	Количество учеников в вечерних (сменных) общеобразовательных школах, чел.
	1389
	1255
	1231
	1139
	1057
	1029
	1000

	Количество учеников в учреждениях дополнительного образования детей, чел.
	29866
	29874
	29980
	30468
	30137
	29153
	31963


Деятельность Управления образования и подведомственных образовательных учреждений направлена на создание необходимых условий для оказания качественных воспитательно-образовательных услуг. 

Одним из важных показателей результативности функционирования муниципальной системы образования являются уровень обученности и качество обучения школьников.

Стабильно высокой на протяжении 2005-2007 гг. является успеваемость школьников – 99,9%. По результатам независимой оценки качества образования, которой можно считать результаты единого государственного экзамена, качество обучения выпускников городских школ стабильно в течение последних трех лет находится выше среднестатистического по области и России в целом.

Все  направления, заявленные приоритетным национальным проектом «Образование», нашли свое отражение в деятельности муниципальной системы образования города. Их реализация оказала существенное влияние на социально-экономическое развитие образовательной отрасли.

В 2007 году продолжена информатизация городского образования - создание электронных учебных ресурсов,  подключение школ к сети «Интернет». Для 12 общеобразовательных учреждений города приобретено компьютерное и мультимедийное оборудование, предназначенное для оснащения базовых предметных кабинетов и библиотек. Открыты базовые профильные кабинеты химии, физики, биологии. В дошкольные образовательные учреждения, за счет средств муниципального бюджета, поставлены 71 компьютер и оргтехника.

В целях максимального удовлетворения запросов горожан на предоставление дополнительных мест в детских садах города Пензы в 2006 году открыты дополнительно 12 групп в  действующих дошкольных образовательных учреждениях, что позволило предоставить дополнительно 240 мест. В 2007 году планируется открыть 40 дополнительных групп в помещениях функционирующих детских садов, что позволит принять 700 детей в возрасте от 1 года 6 мес. до 6 лет. Затраты на  ремонт, оснащение и содержание составят  12,3 млн. рублей.

Важное  значение при осуществлении деятельности управления образования отводится популяризации идей здорового образа жизни, формированию интереса горожан к физической культуре и спорту,  в связи с чем в 2006 году проводилась акция-презентация спортивных школ, спортсооружений и федераций по видам спорта.

Основные проблемные аспекты развития сферы образования на территории города:

· необходимость обеспечения качественного преподавания, инфраструктуры и учебной среды, а также структуры управления и качественного менеджмента;
· в контексте муниципального управления актуальными являются проблемы обеспечения эффективности расходования бюджетных средств на содержание образовательных учреждений, выявления резервов и получения результатов от оптимизации расходов на образование, как одной из самых бюджетоемких отраслей социальной сферы города Пензы (в том числе, внедрение нормативного подушевого и результативного бюджетного финансирования расходов).  
Физическая культура и спорт

На территории города Пензы находится 720 спортивных сооружений, из них 7 стадионов, 170 спортивных залов, 25 бассейнов, 17 детско-юношеских спортивных школ (в том числе 10 – школы олимпийского резерва). 

Численность лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности с каждым годом растет. Так, с 2000 по 2006 г. численность воспитанников, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности увеличилась на 8614 чел (рис. 1.10).
[image: image13.emf]54480

52550

50886

54770

59200

58800

58430

46000

48000

50000

52000

54000

56000

58000

60000

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г.

чел.

Численность лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта,

клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности, чел.


Рис. 1.10 Численность лиц, занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах и группах физкультурно-оздоровительной направленности, чел.
Администрация города осуществляет мероприятия в рамках фестиваля "Здоровый город, здоровые люди". В 2006 году  проведены соревнования по лыжным гонкам "Лыжня России"; карнавал горнолыжного спорта и сноуборда; фестиваль спортивной аэробики; фестиваль паркового ориентирования; фестиваль спортивных семей "Стартуем вместе", городской фестиваль «Гран-При» по легкой атлетике.

Исключительно важным направлением работы администрации города является  содействие развитию физкультуры и спорта в среде людей с ограниченными возможностями. Администрация города Пензы  постоянно помогает энтузиастам развития инвалидного спорта в г. Пензе, таким как, специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для глухих детей, общественные организации инвалидов «Пензенское областное объединение настольного тенниса инвалидов», «Пензенский городской автомобильный клуб инвалидов», Пензенское отделение Всероссийского общества глухих. В 2006 году для детей-инвалидов проведены следующие мероприятия: открытое первенство России и традиционные соревнования по настольному теннису среди инвалидов с поражением опорно-двигательного аппарата; соревнования по фигурному вождению автомобилей среди инвалидов.

Основные проблемные аспекты развития сферы физической культуры и спорта на территории города:

· моральное устаревание форм организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы. Существующие формы не обеспечивают привлечение достаточного количества жителей города для участия в спортивно-массовых мероприятиях;
· лимитированность бюджетных средств, выделяемых на развитие физической культуры и спорта, что влечет необходимость поиска новых источников финансирования общегородских мероприятий (спонсорские взносы и т.п.), а также выявление резервов и получения результатов от внутренней оптимизации расходов бюджета, ежегодно выделяемых на развитие массовой физической культуры и спорта.
Здравоохранение
Система здравоохранения города является важным  социальным элементом общественной жизни, который  направлен на укрепление физического и социального благополучия граждан, удовлетворение растущих потребностей в медицинской помощи, повышение ее доступности, качества и эффективности.

Из бюджета города в 2006 году  финансировалось 15  муниципальных учреждений здравоохранения: это 7 городских больниц, имеющих в своем составе стационар и поликлиники взрослые и детские; городская поликлиника № 7,  городской родильный дом, станция скорой медицинской помощи, детская и взрослая стоматологические поликлиники, детский санаторий «Солнышко», объединение «Детское и лечебное питание».


В системе здравоохранения города трудится более 1600 врачей. Высшую и первую квалификационную категории имеют 90% врачей, сертификат специалиста 91,6%. Средних  медицинских работников – 4193 человека, из них имеют сертификат специалиста - 66,1%, квалификационную категорию – 60%. 


Показатель посещений учреждений здравоохранения города на  одного жителя составил 5,39, что превышает аналогичные показатели Пензенской области (4,6).

В муниципальных учреждениях здравоохранения  функционируют 2805 коек круглосуточного стационара. Кроме того, развернуто 955 коек дневного стационара.

Скорую медицинскую помощь в городе Пензе оказывают центральная станция скорой помощи и 6 подстанций, круглосуточно несут дежурство от 39 до 42 бригад, из них 16 специализированных. Обращаемость населения за скорой медицинской помощью составила 363,8 на 1000 человек, что выше областного показателя (302,5). Уровень госпитализации в лечебные учреждения составляет  17,68 (на 100 человек) для круглосуточного стационара и 5,34 (на 100 человек) для дневного стационара. Койка в лечебных учреждениях работает с полной нагрузкой, показатель занятости койки составляет 332,2 для круглосуточного стационара и  310,19 - для дневного стационара.

Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения, дальнейшее развитие первичной медико-санитарной помощи, обеспечивающей  основную функцию по сохранению и укреплению здоровья населения нашло свое отражение в приоритетном национальном  проекте «Здравоохранение».

В рамках реализации данного национального проекта в городе Пензе осуществляются следующие мероприятия:

· развитие первичной медико-санитарной помощи;

· осуществление денежных выплат врачам общей практики, участковым врачам – терапевтам, участковым врачам- педиатрам;

· укрепление лечебно-диагностической базы службы первичной медицинской и скорой помощи;

· проведение дополнительной диспансеризации лиц, работающих в бюджетной сфере, направленной на предупреждение и раннее выявление заболеваний.
Основные проблемные аспекты развития сферы здравоохранения на территории города:

· необходимость проведения реструктуризации системы оказания медицинской помощи;

· необходимость развития существующей практики экономических поощрений работников здравоохранения с целью повышения качества медицинского обслуживания населения;

· необходимость осуществления структурных изменений коечного фонда;

· необходимость выбора метода оплаты амбулаторно-поликлинической и стационарной помощи.

Культура

Ежегодно на сценических площадках города Пензы, в муниципальных учреждениях культуры, парках культуры и отдыха, зоопарке, библиотеках, детских музыкальных, художественных  школах и школах искусств проходит свыше 5 тыс. разнообразных культурно - массовых  мероприятий.  

На территории города Пензы функционирует 25 муниципальных учреждений, оказывающих услуги в области культуры. В муниципальных учреждениях культуры работают 57 творческих коллективов, в которых занимаются 1450 человек. Среди этих творческих коллективов на самоокупаемости работают 27 коллективов с числом участников 731 человек.

На территории города осуществляется библиотечное обслуживание населения. Так, в 2006 году муниципальное учреждение «Информационно-библиотечный центр города Пензы», включающий в себя 22 библиотеки и 4 пункта выдачи,  посетили 746394 читателя, книговыдача составила 2 028 687 экземпляров. Проведено 2971 культурно-массовое мероприятие различных форм, на которых  присутствовало 72373 человека.

Основные проблемные аспекты развития сферы культуры на территории города: 
· в условиях новых экономических преобразований работа администрации города Пензы в области предоставления услуг сферы культуры должна быть направлена на избавление от основ «бюджетного сознания». Необходима переориентация мышления руководителей учреждений культуры и  творческих коллективов на выработку самостоятельных решений, способствующих востребованному функционированию учреждений культуры в условиях современной жизни;
· необходимость внедрения программно-целевых методов управления и бюджетного финансирования в сфере культуры.
1.1.2 Бюджетно-финансовая система муниципального образования «город Пенза»: состояние и проблемы.

Главным и определяющим фактором в решении проблемы наполнения городского бюджета является состояние экономики города в целом. В бюджете наиболее полно отражаются все экономические процессы, происходящие в городе, обусловленные конкретной работой органов местного самоуправления и финансово – хозяйственной деятельностью всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципалитета.

Ежегодно администрация города Пензы осуществляет подготовку проекта бюджета города на очередной финансовый год и материалы к нему, a в течение финансового года исполняет утвержденный бюджет, вносит в него изменения, формирует отчет об исполнении бюджета за соответствующие отчетные периоды.

Основные параметры бюджета города Пензы приведены в таблице 1.2 и на рис.1.11.
Таблица 1.2
Доходы и расходы бюджета г. Пензы в 2004-2006 гг.
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	Доходы бюджета
	2387884
	2379089
	3079389
	3251167
	3948785
	3975370

	Расходы бюджета
	2560940
	2410513
	3283189
	3290536
	4148486
	3913237

	Доходы-Расходы («дефицит»)
	-173056
	-31424
	-203800
	-39369
	-199701
	62132,94
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Рис. 1.11 Динамика доходов и расходов бюджета 

города Пензы за 2004-2006 гг., тыс.руб.

С 2004 по 2006 гг. наблюдается рост доходной части бюджета в 1,65 раза, и расходной части бюджета – в 1,62 раза. Все три года бюджет планировался к исполнению с дефицитом, однако, по итогам 2006 г. бюджет был фактически выполнен с «профицитом» в объеме 62132,94 тыс.руб.

Доходная часть бюджета города состоит из налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней. Структура доходов бюджета в динамике за 2004-2006 гг. приведена на рис.12.
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Рис. 1.12  Структура доходов бюджета города Пензы в 2004 – 2006 гг., тыс. руб.

За 2004-2006 гг. в структуре доходов бюджета снизился удельный вес налоговых доходов, увеличился удельный вес неналоговых доходов и безвозмездных перечислений.

В структуре налоговых доходов за рассматриваемый период существенно увеличилась доля налогов на совокупный доход (с 8% в 2004 г. до 15% в 2006 г.) , стабильно высока доля налогов на прибыль и доходы  (59% в 2006 г.) (рис. 1.13).
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Рис. 1.13 Структура налоговых доходов бюджета города Пензы

в 2004-2006 гг., %

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов с 2004 по 2006 г. возрос, в 2006 г. он составил 10,3 % против 8,2% в 2004 г. 

В структуре неналоговых доходов за последние два года наблюдается рост доли доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (69% в 2006 г. против 45% в 2004 г.), существенно снизились доходы от продажи  нематериальных активов  (13% в 2006 г. против 37% в 2005 г.) (рис. 1.14).
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Рис. 1.14 Структура расходов бюджета города Пензы в 2004-2006 гг., %

Расходная часть бюджета города в 2004 г. выполнена в сумме 2410,5 млн. руб., что составило 93,1% к уточненному плану на 2004 год.  В течение 2004 года осуществлялось казначейское исполнение бюджета города Пензы, что исключало нецелевое расходование денежных средств, а финансовые потоки стали более прозрачными. Также одним из главных условий прозрачности бюджетных расходов  и методов их экономии является механизм проведения конкурсов. В течение 2004 года городскими муниципальными заказчиками было проведено 62 открытых конкурса, 421 закупка способом запроса котировок и 686 закупок у единственного источника. За счет проведения открытых конкурсных процедур на закупки продукции (товаров, работ, услуг) для муниципальных нужд реальная экономия бюджетных средств составила за 2004 год более 6 млн. руб.
Исполнение бюджета города Пензы по расходам за 2005 год составило 3290535,9 тыс. руб., что на 36,5%  больше, чем за 2004 год. Отличительной особенностью 2005 года стало разграничение  доходных и расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.  Принятие Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» позволило создать правовую основу для новой системы межбюджетных отношений. Значительный объем бюджетных средств в 2005 году был направлен на улучшение качества жизни населения (своевременную выплату заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, монетизацию льгот отдельным категориям граждан и т.д.). 

Исполнение бюджета города по расходам за 2006 год характеризуется следующими данными: план – 4113620 тыс. рублей, исполнение – 3913237,4 тыс.рублей, или 95,1% от плана на год. Средства, поступающие в бюджет города Пензы, в первую очередь направлялись на выплату заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы, на оплату коммунальных услуг учреждений бюджетной сферы, выплату пособий по опеке. Общая сумма заключенных муниципальных контрактов за  2006 год по городу Пенза составила 1 630 090,95 тыс. рублей. За счет проведения конкурсных процедур на закупки продукции (товаров, работ, услуг) для муниципальных нужд экономия бюджетных средств составила 38190,445 тыс.руб.
В структуре расходов бюджета особенно важным является оценить затраты на социальную сферу, так как именно они отражают вклад органов местного самоуправления в обеспечение качества жизни жителей и решение наиболее значимых проблем  города.

Структура расходов бюджета на социальную сферу в динамике за 2004-2006 гг. представлена на рис. 1.15. 
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Рис. 1.15 Структура расходов бюджета на социальную сферу (образование, культура, кинематография и СМИ, здравоохранение и спорт, социальная политика) в расходах бюджета города Пензы в 2004-2006 гг., тыс.руб.

Бюджетные учреждения города Пензы самостоятельно проводят инвентаризацию своей кредиторской задолженности, в том числе просроченной кредиторской задолженности. 

В период 2003-2004 гг. наибольший объем просроченной кредиторской задолженности бюджетных  учреждений наблюдался по управлению социальной защиты населения. Главная причина возникновения просроченной кредиторской задолженности - неравномерное и недостаточное финансирование денежных средств из федерального и областного бюджетов на предоставление  льгот и субсидий по Федеральным Законам «О ветеранах», «О донорстве крови и ее компонентов», «О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».  

Наибольший объем просроченной кредиторской задолженности в 2005-2006 гг. сформировался у администраций районов города Пензы вследствие недостаточного финансирования по оплате услуг по благоустройству территорий. 
Проведенный анализ кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений города Пензы за три последних отчетных года и первые 9 месяцев 2007 года показал, что объем кредиторской задолженности бюджета в течении рассматриваемого периода снизился на 73%, а объем просроченной кредиторской задолженности на 96% (Таблица 1.4).  

Таблица 1.4

 Динамика кредиторской задолженности 
за 2004-10 мес. 2007 г.г., тыс.руб. 
	
	01.01.04
	01.01.05
	01.01.06
	01.01.07
	01.10.07

	Кредиторская задолженность, всего (тыс. рублей) 
	367 609
	242 389
	113 798
	82 705
	96 333

	Просроченная кредиторская задолженность (тыс. рублей)
	278 142
	175 665
	52 696
	49 471
	9 994


Таким образом, анализ сложившейся ситуации показал, что объемы просроченной кредиторской задолженности постепенно снижаются. Тем не менее, в 1-ом полугодии 2007 года при снижении объема просроченной кредиторской задолженности наблюдается рост общего объема кредиторской  задолженности бюджета города Пензы, что может быть связано с особенностью графиков погашения кредиторской задолженности в рамках финансового года.  

Основные проблемные аспекты в сфере бюджетно-финансовой политики города:
· опасения вызывает отрицательная динамика собственных доходов бюджета города, что говорит о наличии серьезной зависимости от поступлений из внешних источников;
· определенную нестабильность финансовой политики создает постоянное изменение нормативов отчислений в местные бюджеты от регулирующих налогов, что не позволяет обеспечить местный бюджет собственными доходами, прогнозировать их на длительный период, и, как следствие, - осуществлять долгосрочные программы развития;
· действующая система формирования и исполнения бюджета города Пензы сконструирована по «затратной» модели, ориентированной на финансирование расходных обязательств городского бюджета в пределах сложившейся сети бюджетных учреждений по фактически производимым затратам. Данный подход характеризуется отсутствием стимулирующих мотивов в деятельности субъектов бюджетного планирования по эффективному планированию и расходованию бюджетных средств;

· возрастание финансовой нагрузки расходной составляющей бюджета на социальную сферу требует выявления резервов и получения результатов от оптимизации расходов на социальные нужды;
· наличие существенных отклонений фактических значений доходов и расходов бюджета от плановых. Так, в 2006 году бюджет планировался с дефицитом, а фактически был исполнен с «профицитом». Данный факт говорит о наличии  определенных проблем в системе планирования, внесения изменений и исполнения бюджета;
· поскольку администрацией города Пензы в  приоритетном порядке осуществляется финансирование заработной платы по отраслям социальной сферы, недостаток финансирования все же приводит к образованию кредиторской задолженности бюджетных учреждений за электроэнергию, отопление и по поставкам иных необходимых материальных ресурсов;
· наличие практики среднесрочного финансового планирования при отсутствии четкой привязки бюджетного планирования и управления муниципальным долгом, управления кредиторской задолженностью, а также расходными обязательствами к среднесрочному финансовому планированию.

Таким образом, на сегодняшний день перед органами местного самоуправления города Пензы стоит задача поиска новых подходов к управлению финансами и повышению эффективности и результативности бюджетного процесса. Решение данной проблемы лежит, в первую очередь, в плоскости оптимизации внутренних ресурсов бюджета города, определении и внедрении в практику бюджетного планирования и финансирования новых технологий результативного бюджетного планирования.

В сложившихся условиях решение стоящих перед муниципалитетом проблем в первую очередь может быть достигнуто за счет структурных, институциональных преобразований, за счет повышения качества финансового управления и эффективности использования имеющихся бюджетных ресурсов.  С целью стабилизации и достижения качественно нового уровня управления муниципальными финансами города, целенаправленного, скоординированного решения обозначенных задач необходима выработка единой стратегии социального, экономического и финансового планирования. 

Реализация Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы позволит существенно улучшить социально-экономическую ситуацию в городе и сформировать фундаментальные предпосылки для экономического и финансового роста.
1.2 ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ НА 2007-2009 ГОДЫ
1.2.1 Нормативное правовое регулирование разработки и реализации Программы реформирования

I. Федеральные Законы
· Бюджетный кодекс РФ (в ред. Федерального Закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» № 63-ФЗ от 26.04.2007 г.);

· Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 21.07.2007 № 187-ФЗ).
II. Указы Президента Российской Федерации
· Указ Президента Российской Федерации № 825 от 28.06.2007 г. «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
III. Постановления Правительства Российской Федерации
· Постановление Правительства Российской Федерации № 249 от 22.05.2004 г. «О мерах по повышению эффективности бюджетных расходов»;

· Постановление Правительства Российской Федерации № 2 от 05.01.2005 г. «О предоставлении субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов».
IV. Нормативные акты Министерства финансов Российской Федерации
· Приказ Министерства финансов Российской Федерации № 238 от 24.08.2004 г. «Вопросы распределения субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов»;

· Приказ Министерства финансов Российской Федерации № 211 от 18.08.2005 г. «О внесении изменений и дополнений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 г. № 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Приказ Министерства финансов Российской Федерации № 663 от 15.10.2007 г. «О проведении в 2007 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов»;
· Письмо Министерства финансов Российской Федерации от 15 октября 2007 года №06-06-01/5;

· Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по управлению государственным и муниципальным долгом для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· Методические указания Министерства финансов Российской Федерации по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (утверждены Письмом Министерства финансов Российской Федерации от 28.11.2006 г. № 02-10-01/1349);

· Методические указания Министерства финансов Российской Федерации по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2008-2010 годы;

· Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по организации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (утверждены Письмом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2006 г. № 06-04-08/01-161).
V. Нормативные правовые акты Пензенской области
Необходимость закрепления и воспроизведения единого курса бюджетной и административной реформ, проводимых на федеральном и региональном уровнях, встраивания и интегрирования системы управления муниципальными финансами города Пензы, как одного из крупнейших муниципальных образований и столицы субъекта Российской Федерации, в систему управления региональными финансами Пензенской области обусловлена практической реализацией Закона Пензенской области «О реформировании региональных финансов Пензенской области на 2004-2007 годы» № 688-ЗПО от 02.11.2004 г.

Кроме того, в настоящее время принят и реализуется Закон Пензенской области «О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу (до 2021 года)» № 1367-ЗПО от 04.09.2007 г., определяющий перспективные цели и задачи регионального развития.

VI. Муниципальные правовые акты города Пензы
· Постановление Главы администрации города Пензы от 21.09.2007 г. № 1153 «Об утверждении положения и состава межведомственной рабочей группы по подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы (2007-2009 г.г.)».
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«О мерах по повышению 

результативности бюджетных 

расходов»

БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РФ

(в ред.Федерального Закона № 

63-ФЗ от 26.04.2007 г.)

Федеральный Закон «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 

(в ред. от 21.07.2007 г.)

УКАЗ Президента РФ «Об оценке 

эффективности деятельности 

органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации» 

№ 825 от 28.06.2007 г.

Постановление Правительства РФ 

«О предоставлении субсидий из 

фонда реформирования 

региональных и муниципальных 

финансов» № 2 от 05.01.2005 г. 

Приказ Министерства финансов РФ 

«Вопросы распределения субсидий 

из Фонда реформирования 

региональных и муниципальных 

финансов» № 238 от 24.08.2004 г.

Приказ Министерства финансов РФ «О 

проведении в 2007 году отбора 

муниципальных образований для 

распределения субсидий на 

реформирование муниципальных 

финансов» № 663 от 15.10.2007 г.

Приказ Министерства финансов РФ «О внесении 

изменений и дополнений в Приказ Министерства 

финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 

г. № 223 «О мониторинге финансового положения и 

качества управления финансами субъектов 

Российской Федерации и муниципальных 

образований» № 2111 от 18.08.2005 г.

Закон Пензенской области                      

«О реформировании региональных 

финансов Пензенской области на 

2004-2007 годы» № 688-ЗПО от 

02.11.2004 г.

Закон Пензенской области         

«О стратегии социально-

экономического развития Пензенской 

области на долгосрочную 

перспективу (до 2021 года)» № 1367-

ЗПО от 04.09.2007 г.

Методические рекомендации Министерства 

финансов РФ по организации мероприятий, 

направленных на обеспечение 

сбалансированности местных бюджетов (утв. 

Письмом Минфина России от 15.12.2006 г. № 06-

04-08/01-161)

Методические указания Министерства финансов 

РФ по составлению реестров расходных 

обязательств субъектов бюджетного 

планирования и государственных внебюджетных 

фондов РФ (утв. Письмом Минфина России от 

28.11.2006 г. № 02-10-01/1349)

Методические рекомендации Министерства 

финансов РФ по управлению государственным и 

муниципальным долгом для субъектов РФ и 

муниципальных образований

Методические указания Министерства финансов 

РФ по составлению обоснований бюджетных 

ассигнований на 2008-2010 годы

ПРОГРАММА РЕФОРМИРОВАНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ 
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1.2.2 Цели Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы и обоснование их выбора
Комплексный характер Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, обусловливает характер и содержание стратегической цели реализации Программы – обеспечение устойчивого социально-экономического территориального развития посредством модернизации системы управления бюджетным потенциалом города Пензы в логике результативного финансового планирования и администрирования, распространения лучшей практики муниципального управления.
Постановка данной стратегической цели реализации Программы определяется следующими обстоятельствами:

· проводимая в Российской Федерации реформа бюджетного процесса и управления расходами (в том числе, реформа бюджетного учета, реструктуризация бюджетного сектора и бюджетных учреждений), реализованные в рамках Бюджетного кодекса РФ, с учетом Федерального Закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» № 63-ФЗ от 26.04.2007 г., координальные изменения в действующем бюджетном законодательстве, принципиальное изменение методологии бюджетного планирования (переход от сметного планирования к результативному бюджетированию деятельности субъектов бюджетного планирования) диктуют необходимость движения региональных и муниципальных процессов управления в финансово-бюджетной сфере в едином идеологическом и методологическом направлении; 
· эффективное социально-экономическое развитие муниципалитета является затруднительным при отсутствии одновременного изменения методологии и практики бюджетирования, модернизации финансово-бюджетной системы;

· ограниченность собственных доходных источников и дефицитность бюджета города при все возрастающей социальной нагрузке на бюджет порождает необходимость поиска внутренних резервов для оптимального использования бюджетных ресурсов, выявления источников внутренней экономии, сокращения финансовой зависимости городского бюджета от бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы;

· необходимость подготовки нормативно-правового и практического задела в целях сокращения адаптационного к нововведениям периода и совмещения процедур и механизмов реформирования в едином временном цикле (основной массив нововведений в рамках бюджетного законодательства вступает в силу с 01.01.2009 года; с этого же времени заканчивают свое действие все переходные положения Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г.);

· необходимость закрепления и воспроизведения единого курса бюджетно-финансовой реформы, проводимой на федеральном и субфедеральном уровнях, встраивания и интегрирования системы управления муниципальными финансами города Пензы, как одного из крупнейших муниципальных образований региона, в систему управления региональными финансами Пензенской области, что обусловлено практической реализацией Закона Пензенской области «О реформировании региональных финансов Пензенской области на 2004-2007 годы» № 688-ЗПО от 02.11.2004 г. (01.07.2007 г. завершился второй этап реализации областной программы) и нормативного отражения достигнутых успехов и тенденций реформирования системы управления в Законе Пензенской области «О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу (до 2021 года)» № 1367-ЗПО от 04.09.2007 г.;
· необходимость подведения правовой и методологической основы, фундамента социально-экономического развития под практическую реализацию положений Указа Президента РФ «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» № 825 от 28.06.2007 г. и Приказа Министерства финансов РФ «О внесении изменений и дополнений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 г. № 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 2111 от 18.08.2005 г.;
· собственно, целесообразность выстраивания эффективных моделей результативного управления бюджетными ресурсами города в условиях ограниченности, дефицитности соответствующих ресурсов при всевозрастающей социальной нагрузке на городской бюджет, - как единственное безальтернативное направление для формирования стабильной и сбалансированной средне- и долгосрочной финансово-бюджетной политики;
· сложившаяся на территории города уникальная ситуация – наличие мощного программно-целевого блока в сфере социальной политики при отсутствии такового в сфере экономической и финансово-бюджетной политики, что создает диспропорции в обеспечении сбалансированного социально-экономического развития территории (именно соединение отдельных мероприятий и их взаимоувязка в рамках программы позволяет добиться максимального экономического и структурного эффектов за счет методологии комплексного решения поставленных задач и достижения заявленных целей реформирования в традициях сформировавшейся на сегодняшний день лучшей практики муниципального управления).
Таким образом, реализация Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы должна позволить устранить негативные факторы и проблемные ситуации, сложившиеся в финансово-бюджетной сфере муниципалитета и обеспечить необходимую и достаточную нормативно-правовую и методическую основу для устойчивого социально-экономического территориального развития.
Стратегическая цель реализации Программы реформирования, в свою очередь, разбивается на комплекс целей тактического характера – векторов для раскрытия бюджетного потенциала:

· создание эффективной системы планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления;

· повышение устойчивости и сбалансированности финансово-бюджетной политики муниципального образования, улучшение качества администрирования городского бюджета в среднесрочном и долгосрочном периодах;

· формирование благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности города; 

· внедрение в практику методологии результативного бюджетирования субъектов бюджетного планирования; 

· совершенствование механизмов эффективного управления муниципальным имуществом.
Реализация обозначенных тактических целей Программы реформирования в комплексе позволит достичь заявленную стратегическую цель, создать благоприятные условия для социально-экономического территориального развития, существенно повысить эффективность деятельности отраслевых органов местного самоуправления города Пензы.  

1.2.2 Постановка задач для достижения целей Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы
Для достижения поставленных целей в рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы необходима комплексная и системная реализация мероприятий по следующим четырем базовым проектам реформирования, в концентрированном виде отражающих и раскрывающих тактические цели реализации Программы (проектный принцип управления Программой):

· «Эффективное управление бюджетным планированием»;

· «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»;
· «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»;
· «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета».

Каждый заявленный к реализации базовый проект реформирования раскрывается через систему стоящих перед ним задач:

I. В рамках проекта «Эффективное управление бюджетным планированием»:

· создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг;

· стандартизация муниципальных услуг;

· оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования;

· совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ. 

II. В рамках проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»:

· расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями;

· повышение эффективности собственности муниципального образования;

· повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования;

· оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств;
· реформирование транспортного обслуживания.
III. В рамках проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»:

· формирование и практическое применение реестра расходных обязательств;

· внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования;

· утверждение бюджета на трехлетний период;

· обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.
IV. В рамках проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»:

· оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

· снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений;

· оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

· организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет;
· создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов;

· реализация комплекса мер по повышению деловой активности;
· организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования.
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Рис. 1.17 Стратегия и тактика реализации Программы реформирования муниципальных финансов 
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Оптимизация планирования и 

мониторинг реализации 

инвестиционных проектов, 

реализуемых за счет 

бюджетных средств

Повышение эффективности 

собственности муниципального 

образования

Реформирование 

транспортного обслуживания

Повышение прозрачности и доступности 

сведений о собственности 

муниципального образования

Внедрение формализованных 

процедур управления 

муниципальным долгом, принятия 

долговых обязательств, их 

рефинансирования

Формирование и практическое 

применение реестра расходных 

обязательств

Обязательная публичная 

независимая экспертиза 

правовых актов в области 

бюджетной и налоговой 

политики

Утверждение бюджета на 

трехлетний период

Оптимизация процесса планирования и 

финансирования временных кассовых 

разрывов

Организация оперативного учета 

задолженности перед бюджетом, 

рассроченных и отсроченных 

платежей в бюджет

Реализация комплекса мер по 

повышению деловой активности

Оздоровление предприятий жилищно-

коммунального хозяйства

Создание формализованной методики 

оценки  финансовых последствий 

предоставляемых льгот (в том числе в 

виде пониженной ставки) по уплате 

налогов и сборов

Снижение и ликвидация 

просроченной кредиторской 

задолженности бюджета и 

бюджетных учреждений

1 ПРОЕКТ 2 ПРОЕКТ 3 ПРОЕКТ 4 ПРОЕКТ

С И С Т Е М А   С Б А Л А Н С И Р О В А Н Н Ы Х   П О К А З А Т Е Л Е Й   Р Е А Л И З А Ц И И   П Р О Г Р А М М Ы

Сокращение 

отклонения 

фактических 

объемов 

финансирования 

муниципальных 

услуг от

потребности  

(+-20%)

Стандартизация 

муниципальных 

услуг 

(не менее 70 %  от 

общего объема 

бюджетных 

расходов)

Увеличение доли 

расходов бюджета на 

финансирование 

муниципальных услуг, 

предоставляемых АУ и 

частными 

организациями

Увеличение 

доли расходов 

бюджета, 

формируемых в 

рамках 

ведомственных 

целевых 

программ

Увеличение 

доли 

расходов 

бюджета, 

предусмотренных

в рамках

муниципальных 

контрактов на 

реализацию 

долгосрочных 

целевых 

программ

Распределение 

расходов 

Бюджета

 в объеме 

не менее 80% 

на плановый 

период 

между 

ГРБС

Расчет 

стоимости 

не менее 90% 

расходных 

обязательств 

бюджета 

на основании 

детализи-

рованных 

методик 

расчета

Отсутствие 

прироста 

кредиторской  

задолженности, 

в т.ч. 

просроченной

Наличие 

результатов 

публичной 

независимой 

экспертизы всех 

правовых 

актов 

в области 

бюджетной и 

налоговой 

политики

Сокращение 

объемов 

дебиторской и 

кредиторской 

задолженности 

организаций 

ЖКХ

Увеличение 

доли расходов

 на организацию 

транспортного 

обслуживания 

населения, 

распределяемых 

в рамках 

открытых 

конкурсов

Наличие 

оценки 

бюджетной и 

социальной 

эффективности 

по каждому из 

инвестиционных 

проектов 

Уровень 

объема 

дебиторской 

задолженности, 

рассроченных и 

отсроченных 

платежей не 

превышает 5% 

доходов 

бюджета  

Уровень 

объема 

налоговых льгот 

составляет 

менее 7% 

налоговых 

доходов 

бюджета

Рост доли 

продукции 

малого 

предпринима

-тельства 

в общем 

объеме 

промышленного 

производства 

города

Проведение 

рыночной 

оценки 

стоимости 

всех видов 

активов 

муниципального 

образования

Не менее 

80% МУП и 

организаций 

с долей участия 

муниципального 

образования 

удовлетворяют 

критериям 

бюджетной и 

социальной 

эффективности 


1.2.3. Система принципов реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы 
Реализация Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы базируется на следующих основных принципах, в своей совокупности образующих систему:
· системность, взаимообусловленность и согласованность мероприятий в рамках Программы реформирования;

· принцип сочетания линейно-функциональной и проектной схемы управления Программой; использование проектных структур управления;

· единая идеологическая и методологическая направленность, соответствие новациям в федеральном бюджетном законодательстве и преемственность курса бюджетной и административной реформ;
· встроенность и интегрированность системы управления муниципальными финансами города Пензы в систему управления региональными финансами Пензенской области;
· экономическая обоснованность и эффективность мероприятий Программы;

· результативность целеполагания;

· адекватность и оперативность принимаемых решений;

· реалистичность мероприятий и возможных альтернатив их реализации;

· прозрачность, публичность и гласность реализации Программы;

·  юридическая корректность и соответствие требованиям действующего законодательства;

· комплексность и детальность управленческих процедур при постоянном мониторинге и контрольных мероприятиях;
· соизмеримость реализации мероприятий с возможными рисками и принятие тактических и стратегических мер по минимизации сопутствующих рисков.


[image: image26.emf]УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМ ПЛАНИРОВАНИЕМ

Создание системы учета 

потребности в объемах, 

инфраструктуре 

предоставления и качестве 

муниципальных услуг 

Стандартизация 

муниципальных услуг

Совершенствование 

процедуры формирования 

и реализации 

долгосрочных целевых 

программ

Оптимизация 

распределения прав и 

ответственности между 

субъектами бюджетного 

планирования

Реструктуризация бюджетного сектора, в том 

числе расширение состава муниципальных 

услуг, предоставление которых может 

осуществляться автономными 

некоммерческими организациями и (или) 

частными компаниями 

Оптимизация планирования и 

мониторинг реализации 

инвестиционных проектов, 

реализуемых за счет 

бюджетных средств

Повышение эффективности 

собственности 

муниципального 

образования

ФОРМИРОВАНИЕ                             

И ПРАКТИЧЕСКОЕ 

ПРИМЕНЕНИЕ РЕЕСТРА 

РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

1 ПРОЕКТ

2 ПРОЕКТ

Обязательная публичная 

экспертиза правовых актов в 

области бюджетной и налоговой 

политики

Оптимизация процесса 

планирования и 

финансирования временных 

кассовых разрывов

4 ПРОЕКТ

Снижение и ликвидация 

просроченной кредиторской 

задолженности бюджета и 

бюджетных учреждений

Оздоровление предприятий 

жилищно-коммунального 

хозяйства

Организация оперативного учета 

задолженности перед бюджетом, 

рассроченных и отсроченных 

платежей в бюджет

Создание формализованной 

методики оценки финансовых 

последствий предоставляемых 

льгот по уплате налогов и сборов

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛНЕНИЯ И 

СБАЛАНСИРОВАННОСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Повышение прозрачности и 

доступности сведений о 

собственности муниципального 

образования

Внедрение формализованных 

процедур управления 

муниципальным долгом, принятия 

долговых обязательств, их 

рефинансирования

Реализация комплекса мер по 

повышению деловой активности

Реформирование 

транспортного обслуживания

Финансово-экономическое 

обоснование программных 

мероприятий 

Расчет нормативов 

финансовых затрат

Рис.1.18 ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ НА 2007-2009 ГОДЫ В 

РАМКАХ ДЕЙСТВИЯ ПРОЕКТНОГО ПРИНЦИПА УПРАВЛЕНИЯ

Полномочия органов местного самоуправления

Бюджетное 

планирование в разрезе 

муниципальных услуг

Бюджетное 

планирование в разрезе 

програмно-целевых 

мероприятий

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОПТИМАЛЬНОГО 

СОСТАВА ИМУЩЕСТВЕННОГО 

КОМПЛЕКСА, НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

РАЗРАБОТКА И УТВЕРЖДЕНИЕ 

БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ НА 

ТРЕХЛЕТНИЙ ПЕРИОД

3 ПРОЕКТ



1.2.4 Исходное состояние, основные направления реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы и анализ ожидаемых результатов 

БАЗОВЫЙ ПРОЕКТ «Эффективное управление бюджетным планированием»

Исходное состояние на момент разработки Программы реформирования в рамках базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием»: 
· функционирует «затратная» модель бюджетного планирования и финансирования (планирование от достигнутого по фактически сложившимся расходам);

· финансирование действующей сети бюджетных учреждений по фактическим штатам и контингентам на основе сметного принципа;

· отсутствие практики бюджетного планирования и финансирования по услугам;

· наличие точечно-локальной (в рамках отдельных отраслевых органов местного самоуправления города Пензы) оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах;

· отсутствие единой методологии выделения муниципальных услуг и, как следствие, - реестра муниципальных услуг (методологической и практической основы для ведения реестра расходных обязательств);

· отсутствие стандартов качества предоставления муниципальных услуг;

· крайне ограниченная сфера применения методов нормативного и программно-целевого бюджетного финансирования;

· ограниченное применение методов индикативного анализа и планирования;

· отсутствие практики результативного финансирования бюджетных учреждений;

· применение программно-целевого метода управления, преимущественно для решения социально-значимых проблем города, с преобладанием муниципальных целевых (городских) программ  комплексного характера и практическим отсутствием среднесрочных ведомственных (отраслевых) программ расходов;

· отсутствие проведения оценки функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· отсутствие регламентированных механизмов корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов.
Мероприятия, планируемые к реализации в рамках базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием»:

Подготовительные мероприятия:

· проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования) и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение инвентаризации действующих правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год
· проведение инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год.
Основные мероприятия: в рамках реализации базового проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» будут разработаны и утверждены:

· порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядок осуществления стоимостной оценки данной потребности;

· порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования;

· стандарты качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики);

· порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг;

· порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов;

· количественные показатели для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования;

· порядок корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов;

· ведомственные целевые программы по отраслям социальной сферы;

· порядок разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закреплена процедура изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации;

· порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.
Непосредственные результаты (система сбалансированных показателей в рамках проекта):

· формирование условий для перехода от затратной к результативной модели бюджетного планирования и финансирования;

· формализация бюджетного процесса;

· повышение качества финансового планирования и стабильности бюджетного процесса;

· повышение соответствия и качества предоставляемых потребителям муниципальных услуг;

· сокращение экономически необоснованных расходов бюджета города Пензы за счет оптимизации перечня и объемов предоставляемых муниципальных услуг, а также разработки стандартов качества соответствующих муниципальных услуг;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из муниципальных услуг) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели);

· внедрение стандартов качества предоставления муниципальных услуг;

· широкое внедрение в практику бюджетного планирования и финансирования методов результативного бюджетирования и комплексного индикативного планирования;

· повышение эффективности использования средств бюджета города за счет введения практики обязательной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

· достижение уровня, при котором не менее 70 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг;

· увеличение доли расходов бюджета, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных целевых программ;
· увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках ведомственных программ (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий);

· оптимизация использования бюджетных ресурсов за счет внедрения в практику регламентированных механизмов корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов;

· широкое внедрение методов среднесрочного планирования деятельности отраслевых органов администрации города посредством разработки и реализации среднесрочных ведомственных программ расходов.
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Рис.1.19 Система результатов реализации базового проекта «Организация эффективного управления бюджетным планированием»
1- «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»;
2-     «Стандартизация муниципальных услуг»;

3 «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»;
4 «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ».
БАЗОВЫЙ ПРОЕКТ «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
Исходное состояние на момент разработки Программы реформирования в рамках базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
· отсутствует практика вовлечения негосударственных (немуниципальных) организаций в процесс предоставления муниципальных услуг потребителям и, как следствие, - конкурентный рынок социальных услуг;

· преимущественное вложение бюджетных средств в объекты капитального строительства (социальной и инженерной инфраструктуры);

· практическое отсутствие бюджетных инвестиций в немуниципальный сектор экономики;

· отсутствие порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов; системы утвержденных критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов;

· отсутствие практики учета и оценки эксплуатационных расходов будущих периодов, возникающих в процессе реализации инвестиционных проектов;

· недостаточно эффективная система мониторинга задолженности перед бюджетом, учета муниципального имущества, в том числе объектов муниципального земельного фонда;

· отсутствие комплексной системы мониторинга эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

· отсутствие практики сравнения результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций иных форм собственности;

· отсутствие общего порядка урегулирования задолженности муниципальных унитарных предприятий.

Мероприятия, планируемые к реализации в рамках базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»:

Подготовительные мероприятия:

· проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение инвентаризации собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию,  за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт).

Основные мероприятия: в рамках реализации базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления» будут разработаны и утверждены:

· порядок и план перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями;

· перечень основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями;

· порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов;

· система критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов;

· положение о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности;

· порядок проведения оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями;

· порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

· система критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности;

· порядок формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта;

· порядок проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов.

Непосредственные результаты (система сбалансированных показателей в рамках проекта):

· формирование конкурентной среды и рынка социальных услуг на территории города;

· оптимизация и реорганизация сети муниципальных бюджетных учреждений;

· формирование в составе бюджета города Пензы устойчивой доли расходов на финансирование социальных услуг, предоставляемых негосударственными (немуниципальными) организациями;

· внедрение технологий финансового и инвестиционного анализа для оценки эффективности инвестиционных проектов, реализуемых за счет (при поддержке) бюджетных средств, в совокупности с критериями оценки социальной и бюджетной эффективности;

· создание четко регламентированной системы отбора, оценки, согласования объемов и принятия решений об осуществлении и финансировании проектов, исходя из социального, экономического и бюджетного эффектов от реализации соответствующего инвестиционного проекта;

· повышение инвестиционной активности и формирование благоприятного инвестиционного климата на территории города Пензы;

· формирование и реализация эффективной бюджетной инвестиционной политики;

· достижение уровня, при котором в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации;

· создание комплексной системы мониторинга эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

· повышение эффективности использования муниципального имущества посредством оптимизации сети муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям для сохранения;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание маршрутов, составляет 70% от общего объема этих расходов.
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Рис.1.20 Система результатов реализации базового проекта «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления»
1 - расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями;

2    -    повышение эффективности собственности муниципального образования;

3 - повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования;

4 - оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств;

5   -    реформирование транспортного обслуживания.

БАЗОВЫЙ ПРОЕКТ «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»

Исходное состояние на момент разработки Программы реформирования в рамках проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»: 

· годичный цикл бюджетного планирования (при наличии практики формирования среднесрочного финансового плана);

· нестабильность формирования доходной базы городского бюджета;

· неопределенность объема бюджетных ассигнований, ежегодно выделяемых распорядителям на реализацию их функций;

· наличие риска отсутствия финансирования расходных обязательств, превышающих годовые рамки бюджетного планирования;
· отсутствие цели и представлении о результате при описании расходного обязательства в реестре расходных обязательств;

· преобладание, преимущественно, формального подхода при описании расходных обязательств; формирование расходных обязательств муниципального образования как обязательств бюджета перед работниками бюджетных учреждений и муниципальных служащих;

· указание в качестве «актов установления» расходных обязательств уставов учреждений и организаций или положений о подразделениях администрации и иных органов местного самоуправления;

· широкое и произвольное толкование вопросов местного значения при установлении расходных обязательств;

· формирование реестра расходных обязательств не от необходимости расходов, а от финансовых ограничений;

· относительная закрытость, замкнутость бюджетного процесса, принимаемых решений в сфере бюджетной и налоговой политики в отношении потенциальных потребителей социальных услуг;

· отсутствие методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность, на среднесрочный период и методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования, что делает действующую долговую политику города недостаточно гибкой и чувствительной к конъюнктурным изменениям;

· использование инструментов муниципальной долговой политики в целях управления кассовыми разрывами, то есть для целей управления ликвидностью бюджета города в пределах финансового года.
Мероприятия, планируемые к реализации в рамках базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»:

Подготовительные мероприятия:

· проведение инвентаризации расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение инвентаризации доходных источников бюджета города;

· проведение оценки и факторного анализа причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем отчетном финансовом году.

Основные мероприятия: в рамках реализации базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования» будут разработаны и утверждены:

· порядок формирования реестра расходных обязательств муниципального образования;

· формализованный порядок по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

· порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств;

· методология расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;

· методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета муниципального образования;

· порядок формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года, в том числе, закрепляющий сроки рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

· закреплена обязательность процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики;

· порядок проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики.

Непосредственные результаты (система сбалансированных показателей в рамках проекта):

· формирование условий для перехода от затратной к результативной модели бюджетного планирования и финансирования;

· формализация бюджетного процесса;

· повышение качества финансового планирования и стабильности бюджетного процесса;

· внедрение в практику механизмов, обеспечивающих открытость, прозрачность и публичность бюджетного процесса;

· ведение реестра муниципальных услуг – методологической и экономической основы для формирования реестра расходных обязательств;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90 % расходов бюджета муниципального образования регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре;

· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80 % расходов бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджета;

· снижение долговой нагрузки на бюджет города Пензы посредством приведения в соответствие всех долговых операций установленным формализованным процедурам;

· сокращение расходов на обслуживание муниципального долга за счет использования эффективных инструментов муниципальной долговой политики;

· переход к среднесрочному финансовому планированию (трехлетний бюджет) в рамках бюджетного процесса, в перспективе позволяющему обеспечить сбалансированность, устойчивость и предсказуемость бюджета города;

· формирование задела для стабильной финансово-бюджетной политики муниципалитета посредством внедрения в бюджетный процесс инструментов среднесрочного финансового планирования;

· повышение качества и обоснованности муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики за счет проведения их обязательной независимой публичной экспертизы.
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Рис.1.21 Система результатов реализации базового проекта «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»
1 - формирование и практическое применение реестра расходных обязательств;

2 - внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования;

3 - утверждение бюджета на трехлетний период;

4 - обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

БАЗОВЫЙ ПРОЕКТ «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
Исходное состояние на момент разработки Программы реформирования в рамках проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»: 

· ограниченная практика предоставления налоговых льгот юридическим лицам (немуниципальным организациям);

· отсутствие методологической базы для оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот; проведения мониторинга дебиторской задолженности в бюджет города Пензы;

· существенное сдерживание развития деловой активности в форме малого предпринимательства на территории города по причине отсутствия действенных механизмов оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства;

· отсутствуют четкие методологические подходы к прогнозированию и планированию временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города, и эффективные механизмы выбора финансовых инструментов для их оперативного покрытия;
· наличие просроченной кредиторской задолженности;

· отсутствие четкой формализации процедур проведения инвентаризация и погашения кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений;
· отсутствие нормативно закрепленных и формализованных процедур мониторинга кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий города Пензы, что затрудняет процесс принятия управленческих решений органами местного самоуправления. 

Мероприятия, планируемые к реализации в рамках базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»:
Подготовительные мероприятия:

· проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства  за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение инвентаризации кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности;

· проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципального образования за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Основные мероприятия: в рамках реализации базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета» будут разработаны и утверждены:

· порядок предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек по неналоговым (налоговым) платежам в бюджет города Пензы;

· порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей;

· порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

· запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности;

· порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства;

· порядок мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности);

· методология планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года;

· порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

· план мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, ее переоформления в форму иных обязательств;

· процедура мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах;

· акты сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства) по видам и источникам задолженности на последнюю дату;

· порядок урегулирования (признания) дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства и ее погашения;

· система показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципального образования;

· методика оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования.

Непосредственные результаты (система сбалансированных показателей в рамках проекта):

· поддержание уровня управления муниципальными финансами, при котором объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5 % доходов бюджета за последний отчетный финансовый год;

· поддержание уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот составляет менее 7 % налоговых доходов бюджета за последний отчетный год;
· увеличение числа малых предприятий и повышение сбалансированности отраслевой структуры малого предпринимательства в городе Пензе;

· сокращение объемов дебиторской и кредиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства;
· достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов  (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует;

· внедрение гибкой системы оперативного мониторинга качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципального образования.
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Рис.1.22 Система результатов реализации базового проекта «Обеспечение эффективного исполнения и сбалансированности местного бюджета»
1 - оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов;

2 - снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений;

3 - оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

4 - организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет;

5 - создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов;

6 - реализация комплекса мер по повышению деловой активности;

7 - организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципального образования.

1.3. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ 

НА 2007-2009 ГОДЫ

Реализация Программы реформирования носит комплексный и системный характер, включает в себя следующие основные этапы: 

Анализ исходного состояния – проведение анализа исходного состояния системы муниципальных финансов города Пензы по состоянию на 01.07.2007 г.;

1-й этап – реализация мероприятий Программы, завершение которых планируется осуществить в срок до 01.07.2008 г.;

2-й этап – реализация мероприятий Программы, завершение которых планируется осуществить в срок до 01.07.2009 г.

Завершение реализации Программы – проведение анализа исполнения Программы по состоянию на 01.07.2009 г., принятие решения об основных стратегических линиях дальнейшей работы в направлении повышения эффективности и совершенствования муниципальных финансов города Пензы.

Очередность выполнения мероприятий в рамках этапов определена исходя из анализа текущего состояния, готовности органов местного самоуправления к проводимым реформам, а также исходя из принципов сбалансированности финансовых и трудовых ресурсов, последовательности и взаимообусловленности реализуемых мероприятий.

На первом этапе реализации Программы (до 01.07.2008 года) предполагается начать реализацию мероприятий по всем модулям реформирования, подготовить нормативную правовую базу муниципалитета для масштабного проведения реформ.    

На данном этапе планируется продолжить начатое в муниципальном образовании до 01.07.2007 г. реформирование бюджетного процесса и управления расходами, а также реформирование муниципального сектора экономики; создание базовых условий для развития доходной базы города Пензы и разработку принципов муниципальной долговой политики. 

Ход реализации первого этапа Программы будет освещаться в СМИ и сети Интернет на официальном сайте администрации города Пензы, что позволит всем жителям принять участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов в финансово-бюджетной и налоговой сферах.

Второй этап реализации Программы (II полугодие 2008 года – I полугодие 2009 года) является определяющим этапом всей Программы. На данном этапе завершается разработка основных муниципальных правовых актов и инструментов, позволяющих достичь цели, заявленные в Программе.

В ходе реализации второго этапа Программы особое внимание будет уделено завершению разработки и нормативному утверждению стандартов качества предоставления муниципальных услуг; методик нормативного и программного бюджетного финансирования расходных обязательств.
На втором этапе будут наиболее широко задействованы как печатные, так и электронные СМИ, включая официальный сайт Администрации города Пензы в сети Интернет (www.penza-gorod.ru), что обеспечит проводимым реформам максимальную открытость. Будут опубликованы результаты проведенных преобразований, данные мониторинга и оценки эффективности применения новых инструментов управления муниципальными финансами города.















































































PAGE  
53

_1257278290.vsd
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ – обеспечение устойчивого социально-экономического территориального развития посредством модернизации системы управления бюджетным потенциалом города Пензы в логике результативного финансового планирования и администрирования, распространения лучшей практики муниципального управления


Рис. 1.17 Стратегия и тактика реализации Программы реформирования муниципальных финансов 
города Пензы на 2007-2009 годы


ЭФФЕКТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМ ПЛАНИРОВАНИЕМ


Повышение устойчивости и сбалансированности финансово-бюджетной политики муниципального образования, улучшение качества администрирования городского бюджета в среднесрочном и долгосрочном периодах


Внедрение в практику методологии результативного бюджетирования субъектов бюджетного планирования


Совершенствование механизмов эффективного управления муниципальным имуществом


ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОПТИМАЛЬНОГО СОСТАВА ИМУЩЕСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА, НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ


Формирование благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности города


Создание эффективной системы планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления


ВНЕДРЕНИЕ МЕТОДОЛОГИИ СРЕДНЕСРОЧНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ И ФИНАНСИРОВАНИЯ


ТАКТИКА


ТАКТИКА


ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛНЕНИЯ И СБАЛАНСИРОВАННОСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА


ТАКТИКА


ТАКТИКА


ТАКТИКА


З А Д А Ч И    Р Е Ф О Р М И Р О В А Н И Я


Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг


Стандартизация муниципальных услуг


Б А З О В Ы Е   П Р О Е К Т Ы   Р Е Ф О Р М И Р О В А Н И Я


Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ


Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования


1 ПРОЕКТ


Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями


Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств


Повышение эффективности собственности муниципального образования


Реформирование транспортного обслуживания



Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования


Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования


Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств


Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики


Утверждение бюджета на трехлетний период


Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений


Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов


Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет


Реализация комплекса мер по повышению деловой активности


Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства


Создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов


2 ПРОЕКТ


3 ПРОЕКТ


4 ПРОЕКТ


С И С Т Е М А   С Б А Л А Н С И Р О В А Н Н Ы Х   П О К А З А Т Е Л Е Й   Р Е А Л И З А Ц И И   П Р О Г Р А М М Ы


Сокращение 
отклонения фактических 
объемов финансирования муниципальных 
услуг от
потребности  
(+- 20%)


Стандартизация муниципальных 
услуг 
(не менее 70 %  от общего объема бюджетных 
расходов)


Увеличение доли расходов бюджета на финансирование муниципальных услуг, предоставляемых АУ и частными организациями


Увеличение 
доли расходов 
бюджета, формируемых в рамках 
ведомственных целевых 
программ



Увеличение 
доли 
расходов 
бюджета, предусмотренных
в рамках
муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных 
целевых 
программ




Распределение расходов 
Бюджета
 в объеме 
не менее 80% 
на плановый 
период 
между 
ГРБС


Расчет 
стоимости 
не менее 90% расходных обязательств 
бюджета 
на основании 
детализи-
рованных 
методик 
расчета



Отсутствие 
прироста 
кредиторской  задолженности, 
в т.ч. 
просроченной



Наличие 
результатов 
публичной независимой экспертизы всех правовых 
актов 
в области 
бюджетной и налоговой 
политики



Сокращение 
объемов 
дебиторской и кредиторской задолженности организаций 
ЖКХ


Увеличение 
доли расходов
 на организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых 
в рамках 
открытых 
конкурсов



Наличие 
оценки 
бюджетной и 
социальной 
эффективности 
по каждому из инвестиционных 
проектов 



Уровень 
объема 
дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных 
платежей не превышает 5% доходов 
бюджета  



Уровень 
объема 
налоговых льгот составляет 
менее 7% 
налоговых 
доходов 
бюджета



Рост доли 
продукции 
малого 
предпринима
-тельства 
в общем 
объеме промышленного производства 
города



Проведение 
рыночной 
оценки 
стоимости 
всех видов 
активов муниципального образования




Не менее 
80% МУП и организаций 
с долей участия муниципального образования удовлетворяют критериям 
бюджетной и социальной эффективности 
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Постановление Правительства РФ № 249 от 22.05.2004 г.
«О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»





БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РФ
(в ред.Федерального Закона № 63-ФЗ от 26.04.2007 г.)


Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (в ред. от 21.07.2007 г.)


УКАЗ Президента РФ «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» № 825 от 28.06.2007 г.






Постановление Правительства РФ «О предоставлении субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» № 2 от 05.01.2005 г. 





Приказ Министерства финансов РФ «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» № 238 от 24.08.2004 г.





Приказ Министерства финансов РФ «О проведении в 2007 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов» № 663 от 15.10.2007 г.


Приказ Министерства финансов РФ «О внесении изменений и дополнений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 г. № 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 2111 от 18.08.2005 г.


Закон Пензенской области                      «О реформировании региональных финансов Пензенской области на 2004-2007 годы» № 688-ЗПО от 02.11.2004 г.


Закон Пензенской области         
«О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу (до 2021 года)» № 1367-ЗПО от 04.09.2007 г.


Методические рекомендации Министерства финансов РФ по организации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (утв. Письмом Минфина России от 15.12.2006 г. № 06-04-08/01-161)


Методические указания Министерства финансов РФ по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов РФ (утв. Письмом Минфина России от 28.11.2006 г. № 02-10-01/1349)






Методические рекомендации Министерства финансов РФ по управлению государственным и муниципальным долгом для субъектов РФ и муниципальных образований




Методические указания Министерства финансов РФ по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2008-2010 годы



ПРОГРАММА РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ НА 2007-2009 ГОДЫ


…………………….



Рис. 1.16 ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ 
ГОРОДА ПЕНЗЫ НА 2007-2009 ГОДЫ 
В СИСТЕМЕ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМ


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ


СУБФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ
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Рис.1.18 ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ НА 2007-2009 ГОДЫ В РАМКАХ ДЕЙСТВИЯ ПРОЕКТНОГО ПРИНЦИПА УПРАВЛЕНИЯ


Полномочия органов местного самоуправления


Бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг



Бюджетное планирование в разрезе програмно-целевых мероприятий


УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМ ПЛАНИРОВАНИЕМ


Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг 


Стандартизация муниципальных услуг


Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ


Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования


ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОПТИМАЛЬНОГО СОСТАВА ИМУЩЕСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА, НЕОБХОДИМОГО ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ


Реструктуризация бюджетного сектора, в том числе расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями 


Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств



Повышение эффективности собственности муниципального образования


ФОРМИРОВАНИЕ                             И ПРАКТИЧЕСКОЕ ПРИМЕНЕНИЕ РЕЕСТРА РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ


РАЗРАБОТКА И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА ТРЕХЛЕТНИЙ ПЕРИОД



1 ПРОЕКТ


2 ПРОЕКТ


Обязательная публичная экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики


ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛНЕНИЯ И СБАЛАНСИРОВАННОСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА


Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов


4 ПРОЕКТ


Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений


Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства


Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет


Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов


Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования


Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования


Финансово-экономическое обоснование программных мероприятий 


Реализация комплекса мер по повышению деловой активности


Реформирование транспортного обслуживания


Расчет нормативов финансовых затрат


3 ПРОЕКТ



