II. ИСХОДНОЕ СОСТОЯНИЕ, ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ ГОРОДА ПЕНЗЫ И АНАЛИЗ ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ
2.1 ПРОЕКТ «ЭФФЕКТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫМ ПЛАНИРОВАНИЕМ»

Нормативное правовое обеспечение реализации мероприятий, предусмотренных в рамках проекта:

Федеральные нормативные правовые акты
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (в ред. от 26.04.2007 № 63 -ФЗ).
· Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 21.07.2007 № 187-ФЗ).

· Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 21.07.2007 № 194-ФЗ, с изменениями, внесенными постановлениями Конституционного Суда РФ от 07.06.2000 № 10-П, от 12.04.2002 № 9-П).

· Федеральный закон от 15 августа 1996 года № 115-ФЗ «О бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 18.12.2006 № 233-ФЗ).

· Постановление Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2005 года № 239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».

· Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2005 года № 36 «Об утверждении правил разработки, утверждения и введения в действие государственных образовательных стандартов начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования».

· Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (вместе с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004−2006 годах, Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования) (в ред. от 23.12.2004 № 838);

· Постановление Правительства РФ «О предоставлении субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» № 2 от 05.01.2005 г.;

· Указ Президента РФ «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» № 825 от 28.06.2007 г.;

· Приказ Министерства финансов РФ «О внесении изменений и дополнений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 г. № 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 2111 от 18.08.2005 г.;

· Приказ Министерства финансов РФ «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» № 238 от 24.08.2004 г.;

· Приказ Министерства финансов РФ «О проведении в 2007 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов» № 663 от 15.10.2007 г.;

· Методические указания Министерства финансов РФ по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов РФ (утв. Письмом Минфина России от 28.11.2006 г. № 02-10-01/1349);
· Методические рекомендации Министерства финансов РФ по управлению государственным и муниципальным долгом для субъектов РФ и муниципальных образований;

· Методические указания Министерства финансов РФ по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2008-2010 годы;

· Методические рекомендации Министерства финансов РФ по организации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (утв. Письмом Минфина России от 15.12.2006 г. № 06-04-08/01-161);

· Приказ Министерства финансов РФ «Вопросы распределения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» № 238 от 24.08.2004 г.;

· Приказ Министерства финансов РФ «О проведении в 2007 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов» № 663 от 15.10.2007 г.

Нормативные правовые акты  Пензенской области
· Закон Пензенской области от 16.09.2005 №849 «О межбюджетных отношениях»;
· Закон Пензенской области «О стратегии социально-экономического развития Пензенской области на долгосрочную перспективу (до 2021 года)» № 1367-ЗПО от 04.09.2007 г.;
· Закон Пензенской области «О реформировании региональных финансов Пензенской области на 2004-2007 годы» № 688-ЗПО от    02.11.2004 г. 

2.1.1 Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг 

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий
Принципиальное изменение методологии бюджетного планирования в рамках Федерального Закона № 63-ФЗ от 26.04.2007 г., ориентированное на переход от сметного планирования к результативному, нормативное закрепление базовых понятий «муниципальная услуга», «бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг», «муниципальное задание» и иных, требует соответствующего изменения действующих и принятие новых нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения на муниципальном уровне в логике новаций федерального бюджетного законодательства.
В городе Пенза муниципальные услуги оказываются в соответствии с полномочиями городского округа, закрепленными Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 г. №131-ФЗ, Уставом города Пензы, а также Положениями об отраслевых органах местного самоуправления, ответственных за предоставление соответствующих услуг.

На момент разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы отдельными отраслевыми органами местного самоуправления производится ежегодный учет потребности и фактических объемов предоставления услуг при подготовке проекта бюджета города на очередной финансовый год. Однако полнота и разрезность проведения учета значительно различается по субъектам бюджетного планирования и отдельным муниципальным услугам.

Так, по услугам в сфере образования и транспортного обслуживания населения учет ведется как в натуральных, так и в стоимостных показателях (Рис.2.1.1,2.1.2).
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Рис. 2.1.1 Потребность в услугах в сфере образования и фактические показатели их предоставления в натуральном и стоимостном выражении за 2003 – 2007 г.г., тыс. руб., кол-во воспитанников

Как показывает динамика, на протяжении последних трех лет в городе Пензе значительно возросли объемы предоставления услуг в сфере образования в стоимостном выражении. При этом потребность в финансировании за рассматриваемый период росла более быстрыми темпами, чем фактический объем выделенных на предоставление образовательных услуг бюджетных средств, что свидетельствует о необходимости проведения анализа эффективности расходования бюджетных средств на содержание образовательных учреждений, выявления внутренних резервов и получения результатов от оптимизации расходов на образование.
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Рис. 2.1.2 Потребность в услугах транспортного обслуживания населения и фактические показатели их предоставления  в натуральном и стоимостном выражении 
за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб., тыс. чел.
В области транспортного обслуживания населения наблюдается сокращение объемов предоставления данных услуг, что отражается и в натуральных, и в стоимостных показателях. Однако потребность в данной услуге в натуральных показателях снижается в меньшем объеме, чем в стоимостных, и с 2005 года наблюдается ситуация превышения потребности в данной услуге над фактическими объемами ее предоставления. Данный факт говорит о наличии проблемных аспектов в области определения потребности и планирования расходов бюджета на предоставление транспортных услуг на очередной финансовый год.

Кроме того, учет потребности и фактических объемов предоставления услуг в натуральном и стоимостном выражении ведется по услугам в сфере здравоохранения, в частности «Оказание скорой медицинской помощи» и «Оказание стационарной медицинской помощи» (Рис. 2.1.3, 2.1.4).
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Рис. 2.1.3  Потребность в услуге «Оказание скорой медицинской помощи» и фактические показатели ее предоставления  в натуральном и стоимостном выражении 
за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб., кол-во вызовов.
Начиная с 2003 года потребность в финансировании данной услуги стабильно незначительно превышает фактически выделенные бюджетные средства, однако объемы предоставления услуги на протяжении трех последних лет падали, что свидетельствует о необходимости проведения детального анализа эффективности расходования бюджетных средств на предоставление данной услуги.
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Рис. 2.1.4 Потребность в услуге «Оказание стационарной медицинской помощи» и фактические показатели ее предоставления  в натуральном и стоимостном выражении за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб., кол-во койко-дней.

Значительное превышение объемов потребности в финансировании услуги «Оказание стационарной медицинской помощи» (в части финансирования за счет средств городского бюджета) над фактическим объемом финансирования говорит о необходимости осуществления комплекса мероприятий в целях повышения эффективности расходов на здравоохранение.

По муниципальным услугам в иных отраслях социальной сферы и городского хозяйства учет потребности и фактических объемов предоставления соответствующих услуг осуществлялся в стоимостных показателях (тыс. руб.) укрупнено по субъектам бюджетного планирования и сферам оказания услуг в целях подготовки проекта бюджета города на очередной финансовый год.

Так, потребность в услугах в стоимостных показателях (тыс.руб.) в сферах здравоохранения, физической культуры и спорта, а также культуры и социальной защиты населения превосходит в той или иной мере факт предоставления соответствующих услуг (рис. 2.1.5, 2.1.6, 2.1.7 и 2.1.8):
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Рис. 2.1.5 Потребность в услугах в сфере здравоохранения и фактические показатели их предоставления  в стоимостном выражении за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб.
Наибольшее превышение потребности над фактическим финансированием предоставления услуг в сфере здравоохранения наблюдалось в 2006 году и составило 39%.
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Рис. 2.1.6 Потребность в услугах физкультурно-спортивной направленности  в стоимостном выражении за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб.
Предоставление услуг физкультурно-спортивной направленности за 2005 – 1-е полугодие 2007 г.г. характеризовалось достаточно высоким уровнем удовлетворения потребности в финансировании услуг.
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Рис. 2.1.7 Потребность в услугах в области культуры и фактические показатели ее предоставления  в стоимостном выражении за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб.
По услугам в области культуры потребность в финансировании стабильно превосходит фактически выделенное финансирование в пределах 15% от ежегодной потребности.
[image: image8.emf]Услуги в области социальной защиты населения

39 881,1

48 072,9

57 198,8

47 634,1

55 499,4

63 973,2

74068,8

68 083,6

-

10 000,0

20 000,0

30 000,0

40 000,0

50 000,0

60 000,0

70 000,0

80 000,0

2003 год 2004 год 2005 год 2006 год

тыс.руб.

Факт в тыс.руб. Потребность в тыс.руб.


Рис. 2.1.8 Потребность в области социальной защиты населения и фактические показатели ее предоставления  в стоимостном выражении 
за 2003 – 1-е полугодие 2007 г.г., тыс. руб.
По услугам в области социальной защиты населения потребность в финансировании также стабильно превосходит фактически выделенное финансирование в пределах 15% от ежегодной потребности.

Анализ существующих «разрывов» между потребностью и фактическими объемами предоставления муниципальных услуг в сравнении по различным отраслям социальной сферы и городского хозяйства показал, что наибольшие отклонения между потребностью и фактом предоставления услуг за 2003 – 1-е полугодие 2007 гг. отмечались в сферах образования и здравоохранения (рис. 2.1.9), т.е. в сферах, имеющих в структуре расходов бюджета города Пензы наибольший удельный вес.
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Рис. 2.1.9 Отклонения между потребностью в финансировании и фактическим объемом финансирования муниципальных услуг (по отраслям социальной сферы и городского хозяйства) за 2003- 1-е полугодие 2007 г.г., тыс.руб.
Таким образом, необходимо констатировать, что работа муниципалитета в направлении создания системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг на данный момент сопряжена с определенными трудностями практического, юридического, технического и методологического характера.

Так, к основным недостаткам и проблемным моментам сложившейся практики учета потребности в предоставляемых на территории города Пензы муниципальных услугах следует отнести:

· отсутствие единого комплексного методологического подхода к выделению муниципальных услуг (практика выделения муниципальных услуг носит точечно-локальный характер, Бюджетный кодекс РФ не содержит требований к порядку и методологии выделения муниципальных услуг), что обусловлено отсутствием взаимосвязи и согласованности ряда нормативных правовых актов федерального уровня (в первую очередь, речь идет о Федеральных Законах «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О бюджетной классификации Российской Федерации» и Постановления Госстандарта РФ, утверждающего «Общероссийский классификатор услуг населению») и приводит к существенным практическим затруднениям в формировании полного перечня муниципальных услуг, предоставляемых на территории города Пензы;

· выделение отраслевыми органами местного самоуправления муниципальных услуг осуществляется преимущественно для целей статистического учета, а не для целей бюджетного планирования;

· ежегодное определение потребности в предоставляемых муниципальных услугах базируется, в основном, на данных, содержащихся в отчетах о сети, штатах и контингентах, формируемых бюджетными учреждениями и отраслевыми органами местного самоуправления; единый методологический порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении соответствующих муниципальных услуг при формировании расходов бюджета на очередной финансовый год отсутствует, что, в свою очередь, приводит к недостаточной обоснованности выделяемых объемов финансирования на исполнение расходных обязательств, предусмотренных в рамках городского бюджета;

Обозначенный спектр проблемных ситуаций требует реализации комплекса мероприятий, сконцентрированных в рамках блока «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг» Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы. В частности, для усиления роли показателей количества и качества муниципальных услуг в бюджетном планировании, необходимо провести полную инвентаризацию муниципальных услуг, по результатам которой определить их оптимальный перечень. 

ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»
Блок мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг» является основным комплексом мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг. Поэтому практически все мероприятия данного блока должны быть реализованы в рамках первого этапа реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, поскольку от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит формирование эффективной методологической основы результативного бюджетирования. 

Именно в рамках данного блока мероприятий закладывается основа для проведения учетной политики в целях определения потребности в предоставлении муниципальных услуг, мониторинга динамики ситуации в соответствующей сфере, выявления и своевременного оперативного закрепления новых муниципальных услуг, исходя из анализа полномочий органов местного самоуправления; будут выявлены и нормативно закреплены: 

· центры ответственности по каждому из выделенных мероприятий (в том числе и в разрезе конкретных видов муниципальных услуг);

· организационные и регламентные процедуры;

· схемы и механизмы координации взаимодействующих субъектов бюджетного планирования;

· сроки и планы-графики реализации соответствующих мероприятий.

Реализация данного блока мероприятий позволит создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий Программы.

Алгоритмическая (пошаговая) схема
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг».

Так, выделение муниципальной услуги в качестве основного элемента результативного бюджетного планирования требует проведения комплекса взаимосвязанных и взаимообусловленных мероприятий по данному направлению реформирования.
1 шаг. Первоначально необходимо проанализировать полномочия органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством, которые являются платформой, базовой отправной точкой для выделения и юридического закрепления муниципальных услуг. В первую очередь, речь идет о Федеральном Законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 21.07.2007 № 187-ФЗ) (далее – 131-ФЗ). Именно в данном нормативном правовом акте сконцентрированы ключевые полномочия органов местного самоуправления, подлежащие инвентаризации на предмет выделения муниципальных услуг. Во-вторых, необходимо детально рассмотреть иные Федеральные Законы и нормативные акты «отраслевого» характера, также закрепляющие вполне конкретные муниципальные полномочия, не охваченные рамками 131-ФЗ. 

Результат реализации мероприятия: 

Анализ действующих нормативных правовых актов федерального, регионального и муниципального уровней на предмет четкого выявления и определения компетенции муниципального образования в рамках существующей модели разграничения полномочий между уровнями государственного и муниципального управления (по линии: «Российская Федерация – субъект Российской Федерации (Пензенская область) – муниципальное образование (город Пенза)»).
Детальный перечень полномочий органов местного самоуправления города Пензы, обязательных к реализации и являющихся правовым основанием для выделения на их основе муниципальных услуг. 

2 шаг. Перед непосредственным выделением муниципальной услуги необходимо четко определить критерии и порядок выделения муниципальных услуг в принципе, что должно найти юридическое отражение в муниципальном правовом акте, утверждающем Положение о муниципальной услуге. 

Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный правовой акт об утверждении Положения о муниципальной услуге, разработанный в целях:

· установления единых критериев выделения муниципальных услуг; 

· установления принципов формирования и ведения реестра муниципальных услуг города Пензы (то есть, перечня муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении); 

· установления принципов финансирования муниципальных услуг;
· внедрения в практику методов бюджетного планирования, ориентированного на результат.

3 шаг. Определив критерии и порядок выделения муниципальных услуг, необходимо разработать форму юридического оформления комплекса муниципальных услуг. В качестве универсальной формы предлагается форма реестра муниципальных услуг, под которым понимается документ, содержащий регулярно обновляемые сведения о всех муниципальных услугах, предоставляемых получателям муниципальных услуг полностью или частично за счет средств бюджета города Пензы.
Целью ведения реестра является оптимизация перечня муниципальных услуг на основе их инвентаризации, обеспечение физических и юридических лиц достоверной информацией о всех предоставляемых на территории города муниципальных услугах, их объеме и качестве; формирование информационной базы для оценки объемов расходных обязательств муниципального образования города Пензы.
Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный правовой акт, утверждающий Положение о порядке ведения реестра муниципальных услуг города Пензы.
Прикладное значение данного муниципального правового акта заключается в том, что указанный документ четко зафиксирует порядок, позволяющий выделить муниципальную услугу, определить свойственные ей атрибуты и занести ее в реестр муниципальных услуг, определить правила ведения и использования данного реестра. Порядок ведения реестра муниципальных услуг должен предусматривать обязательность проведения периодической инвентаризации предоставляемых услуг и осуществления на ее основе корректировки реестра. Кроме того, ведение реестра муниципальных услуг должно корреспондировать с ведением реестра расходных обязательств города Пензы, а именно – положено в основу его формирования.
4 шаг. Перед непосредственным содержательным наполнением реестра муниципальных услуг, определения и выявления конкретных муниципальных услуг необходимо проведение детальной сравнительной оценки потребности в предоставляемых на территории города Пензы муниципальных услугах (в разрезе отдельных конкретных видов муниципальных услуг, предоставляемых в области социальной сферы и городского хозяйства) и фактически предоставленных муниципальных услуг за последние три отчетных года: 2005, 2006, 2007 годы и первое полугодие 2008 финансового года. Проводимая оценка будет учитывать реальные потребности жителей города в предоставляемых муниципальных услугах, базироваться на отчетных данных об исполнении бюджета за соответствующие анализируемые периоды.
Результат реализации мероприятия: 

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующей разработки перечня муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении.

5 шаг. Формирование реестра муниципальных услуг. На данном этапе будет разработан и нормативно утвержден собственно перечень муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Таким образом, реестр муниципальных услуг получит свое содержательное наполнение.

Результат реализации мероприятия: 


Муниципальный правовой акт, утверждающий Реестр муниципальных услуг города Пензы.
Нормативное закрепление выделенных муниципальных услуг будет являться первым необходимым шагом к переходу на систему бюджетирования, ориентированного на результат. Выделенная конкретная  муниципальная услуга будет являться одновременно и основой бюджетного планирования, и тем результатом, на который будет ориентирована деятельность отраслевых органов местного самоуправления города Пензы и подведомственных им бюджетных учреждений.

6 шаг. Ведение и периодическая актуализация реестра расходных обязательств бюджета города Пензы, в свою очередь, обуславливает необходимость разработки и нормативного правового закрепления порядка мониторинга потребности в предоставлении муниципальных услуг. Данный порядок также должен предусматривать механизм прогнозирования на среднесрочную перспективу потребности в предоставляемых на территории города муниципальных услугах, что становится крайне важным в условиях перехода на трехлетний цикл бюджетного планирования. Кроме того, документ позволит упорядочить, систематизировать и регламентировать процедуру оценки потребности.

Таким образом, учет результатов мониторинга потребности в предоставляемых на территории города Пензы муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства) будет осуществляться в целях обеспечения своевременного предоставления муниципальных услуг потребителям в необходимых объемах.

Одновременно, в целях обеспечения своевременной и полной оплаты предоставляемых потребителям муниципальных услуг, если такая оплата должна быть произведена за счет средств бюджета города Пензы, необходимо разработать порядок проведения стоимостной оценки потребности в предоставляемых на территории города Пензы муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства). Проведение стоимостной оценки потребности должно осуществляться на каждый финансовый год трехлетнего бюджетного цикла для обеспечения устойчивости структуры расходных обязательств бюджета города и стабильности финансовой системы муниципалитета.

Результат реализации мероприятия:
Четкое нормативное правовое регулирование порядка мониторинга оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (в натуральном и стоимостном выражении) и закрепление обязательности учета результатов данной оценки при формировании расходов бюджета в пределах трехлетнего цикла бюджетного планирования позволит, в свою очередь, внедрить механизм учета эффективности оказания муниципальных услуг и результативности расходов при планировании объемных показателей и функциональной структуры расходов бюджета города Пензы, а также обеспечит прозрачность и обоснованность решений отраслевых органов местного самоуправления об объемах муниципальных услуг и расходах на их предоставление.
7 шаг. Далее необходимо разработать и нормативно закрепить порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования. Данный муниципальный правовой акт должен детально регламентировать механизм учета полученных результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (в натуральном и стоимостном выражении) при формировании бюджета города Пензы на трехлетний период; взаимоувязывать реестр муниципальных услуг и реестр расходных обязательств бюджета города Пензы. 

Результат реализации мероприятия:
Муниципальный правовой акт, утверждающий Положение о порядке учета результатов ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.
Прикладное значение данного муниципального правового акта заключается в том, что он будет содержать механизм корректировки и согласования объемов бюджетного финансирования, выделяемых на предоставление муниципальных услуг, в случае, если на этапе бюджетного планирования наблюдается ситуация «дефицита бюджета» конкретных муниципальных услуг и (или) совокупные объемы предоставления муниципальных услуг в стоимостном выражении превышают плановые финансовые возможности бюджета города Пензы.
8 шаг. На втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, по итогам практической апробации результатов реализации мероприятий данного блока, в целях обеспечения информационной открытости для потребителей муниципальных услуг деятельности администрации города Пензы и проводимой ей финансово-бюджетной политики муниципалитета, планируется на регулярной основе осуществить публикацию в СМИ и (или) на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) результатов проведенной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и сведений о фактически произведенных (запланированных) расходах бюджета города Пензы на их предоставление.

Также планируется провести (с последующим опубликованием) детальную оценку потребности в предоставляемых муниципальных услугах на среднесрочную (трехлетнюю) перспективу, как в объемных (натуральных), так и в финансовых (денежных) показателях (объемы планируемых расходов).
9 шаг. В целях полного учета предоставляемых населению города Пензы услуг, как на бесплатной (бюджетной), так и на платной основах, необходимо разработать и сформировать реестр платных услуг бюджетных учреждений, предоставляемых населению. При этом важным фактором должен явиться консолидированный учет доходов бюджетных учреждений из всех источников финансирования, включая доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, и осуществление покрытия расходов бюджетных учреждений за счет всех их доходов. В этой связи необходимо регламентировать установление цен, расценок и тарифов по предоставляемым платным услугам бюджетных учреждений.

РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг» станет достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного реестра услуг) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета города Пензы на соответствующие цели).
ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве 

муниципальных услуг»
Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг» в рамках базового (первого уровня) проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» представлен в таблице 2.1.1.
Таблица 2.1.1
План реформирования по блоку мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Проведение анализа полномочий органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка



	2.
	Определение критериев и порядка выделения муниципальных услуг 
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3.
	Разработка порядка формирования, ведения и корректировки реестра муниципальных услуг
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4.
	Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)  и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год


	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



	5.
	Формирование реестра муниципальных услуг 
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	6.
	Разработка порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	7.
	Разработка порядка проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	8.
	Разработка порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования
	Июнь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	9.
	Опубликование в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов).
	до 31.05.2009 г.,

далее – регулярно на периодической основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Публикация

	10.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели)

	до 30.06.2009 г.,

далее – на регулярной основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



	11.
	Формирование реестра платных услуг бюджетных учреждений города Пензы
	Апрель 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	12.
	Разработка методики установления тарифов по предоставляемым платным услугам бюджетных учреждений.
	Май 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ 

«Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»

Поскольку бюджетирование в разрезе муниципальных услуг является концептуально новой методологией бюджетного планирования, положенной в основу  проводимой бюджетной реформы на всех уровнях государственного и муниципального управления, что нашло нормативное закрепление в рамках 63-ФЗ, альтернативы созданию системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг на сегодняшний день не существует.

Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации алгоритмов расчета потребности в муниципальных услугах, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.
Таблица 2.1.2
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы


	1.Проведение анализа полномочий органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством
	1. Охватить анализом только нормативные правовые акты федерального уровня.


	Проведенный анализ позволит выявить исчерпывающий перечень полномочий органов местного самоуправления, регламентируемых на федеральном уровне.
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2. Охватить анализом нормативные правовые акты федерального и регионального уровней (в части делегированных полномочий).


	Проведенный анализ позволит выявить исчерпывающий перечень полномочий органов местного самоуправления, регламентируемых на федеральном уровне, и выявить делегированные городу Пензе отдельные государственные полномочия Пензенской области (при условии обязательного финансового обеспечения) с возложением организационной обязанности по их выполнению на органы местного самоуправления. 
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	3. Охватить анализом нормативные правовые акты федерального,  регионального уровней (в части делегированных полномочий) и муниципального уровней (муниципальные правовые акты города Пензы, устанавливающие дополнительные полномочия муниципалитета, финансово обеспечиваемые за счет средств местного бюджета).
	Проведенный анализ позволит выявить исчерпывающий перечень полномочий органов местного самоуправления, регламентируемых на федеральном уровне, и выявить делегированные городу Пензе отдельные государственные полномочия Пензенской области (при условии обязательного финансового обеспечения) с возложением организационной обязанности по их выполнению на органы местного самоуправления, а также выявить дополнительно принятые городом Пензой в рамках муниципального бюджетного финансирования полномочия.
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит исчерпывающим образом определить состав полномочий органов местного самоуправления города Пензы, регламентированных федеральным, региональным (в части делегированных полномочий) законодательством и муниципальными правовыми актами, что позволит подготовить достаточную нормативную правовую основу для реализации последующих мероприятий данного блока.

	2.Определение критериев и порядка выделения муниципальных услуг 
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени вариативности предлагаемых для выделения муниципальных услуг критериев. 
	Критерии для выделения муниципальных услуг должны носить исчерпывающий характер и позволять однозначно идентифицировать услугу как таковую, то есть являться существенными. 
	В качестве основополагающих критериев предлагается использовать:

· критерий нормативного закрепления;

· критерии финансирования;

· критерий измеримости (натуральной и денежной) объемов предоставления услуги;

· критерий контролируемости результатов предоставления услуги. 
	Система выделенных основополагающих критериев позволит четко сформировать перечень муниципальных услуг, подлежащих включению в реестр муниципальных услуг города Пензы. 

	3.Разработка порядка формирования, ведения и корректировки реестра муниципальных услуг
	Возможно нормативное правовое закрепление простого перечня (списка) муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении.
	Поскольку любая муниципальная услуга обладает комплексом присущих ей атрибутов (существенных свойств и признаков), то в рамках простого перечная (списка) муниципальных услуг эти параметры отразить не представляется возможным. 
	Предлагается к реализации закрепление выделенных муниципальных услуг в рамках реестра муниципальных услуг.
	Формирование и ведение реестра муниципальных услуг города Пензы будет осуществляться в соответствии с принципами:

· единства требований к определению и включению в Реестр муниципальных услуг, оказываемых на территории города Пензы;
· полноты описания и отражения муниципальных услуг в Реестре;
· публичности Реестра;
· обеспечения взаимосвязи требований ведения Реестра с требованиями осуществления бюджетного процесса и формирования расходных обязательств города Пензы;
· периодического пересмотра требований к перечню и описанию муниципальных услуг, предусмотренных Реестром, в целях увеличения их доступности и качества.



	4.Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)  и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год


	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени охвата анализом тех или иных видов муниципальных услуг и выборе инструментов для определения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в соответствующий ретроспективный период (за последние три отчетных года) (поскольку ранее учет бюджетных обязательств в разрезе муниципальных услуг не производился).
	Попытка сократить ширину охвата анализом ретроспективной картины в сфере предоставления муниципальных услуг приведет к искажению реальной оценки ситуации и создаст трудности для формирования достоверной фактологической базы для формирования и содержательного наполнения собственно реестра муниципальных услуг.
	В процессе реализации мероприятия предлагается охватить анализом максимально широкий спектр услуг, предоставляемых в области социальной сферы и городского хозяйства. 
	Получение объективной и полной картины о состоянии фактических объемов предоставления муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении за рассмотренный ретроспективный период. Полученные данные могут быть использованы при разработке прогнозных показателей объемов потребности в соответствующих услугах на среднесрочную перспективу. 

	5.Формирование реестра муниципальных услуг 
	1. Включить в реестр только услуги, выделенные из полномочий, охваченных анализом нормативных правовых актов федерального уровня.


	Неполнота перечня муниципальных услуг.
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2. Включить в реестр только услуги, выделенные из полномочий, охваченных анализом нормативных правовых актов регионального уровня (в части делегированных полномочий).


	Неполнота перечня муниципальных услуг.
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	3. Включить в реестр только услуги, выделенные из полномочий, охваченных анализом нормативных правовых актов федерального и регионального уровней (в части делегированных полномочий), а также муниципального уровня (муниципальных правовых актов города Пензы, устанавливающих дополнительные полномочия муниципалитета, финансово обеспечиваемые за счет средств местного бюджета).
	Полнота перечня муниципальных услуг.
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит исчерпывающим образом определить перечень муниципальных услуг, предоставляемых потребителям на территории города Пензы, полно и адекватно сформировать реестр расходных обязательств бюджета города.

	6.Разработка порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени глубины проработки процедур и механизмов мониторинга; в методах проведения оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах и приоритетов в структуре муниципальных услуг
	Степень глубины и детализации процедур и механизмов мониторинга.
	Процедуры мониторинга будут проработаны раздельно по конкретным видам муниципальных услуг, предоставляемых в области социальной сферы и городского хозяйства.

Будут учитываться максимально разнообразные источники получения информации о потребности в соответствующих услугах. Так, использование такого способа, как опрос населения позволит при соблюдении репрезентативности выборки получить наиболее полное представление о степени удовлетворенности потребности в услугах, а также выявить предпочтения и приоритеты в структуре муниципальных услуг.
	Реализация процедур мониторинга потребности в муниципальных услугах на высоком качественном уровне будет являться источником и залогом стабильности трехлетнего бюджета города Пензы, улучшения социальной обстановки на территории города.

	7.Разработка порядка проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени глубины проработки процедур проведения стоимостной оценки потребности; количества и вариативности предлагаемых подходов к проведению оценки в стоимостном выражении.
	Степень глубины и детализации процедур проведения стоимостной оценки потребности.
	Порядок проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах будет проработан раздельно по конкретным видам муниципальных услуг, предоставляемых в области социальной сферы и городского хозяйства.

Будут учитываться особенности формирования нормативов финансовых затрат на предоставление отдельных муниципальных услуг.
	Реализация порядка проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах на высоком качественном уровне будет являться источником и залогом стабильности трехлетнего бюджета города Пензы, сбалансированности бюджетно-финансовой политики муниципалитета. 

	8.Разработка порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в вариативности заложенных механизмов корректировки и согласования объемов бюджетного финансирования, выделяемых на предоставление муниципальных услуг, в случае, если на этапе бюджетного планирования наблюдается ситуация «дефицита бюджета» конкретных муниципальных услуг и (или) совокупные объемы предоставления муниципальных услуг в стоимостном выражении превышают плановые финансовые возможности бюджета города Пензы.
	Степень глубины и детализации процедур корректировки и согласования объемов бюджетного финансирования конкретных муниципальных услуг при недостаточности бюджетных средств.
	Максимальная детализация процедур корректировки и согласования объемов бюджетного финансирования конкретных муниципальных услуг при недостаточности бюджетных средств.
	Достижение эффективности бюджетного планирования, устойчивости исполнения бюджета города Пензы.  Достижение уровня, при котором отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели)


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»

В процессе реализации мероприятий по созданию системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг следует выделять как общие, так и специфические риски.

I. Общие риски сводятся к юридическому и экономическому рискам.
1.1. Юридический риск будет возникать при проведении анализа полномочий органов местного самоуправления и выражаться в вероятности изменения (степени нестабильности) законодательства, регламентирующего полномочия органов местного самоуправления.

1.2. Экономический риск в контексте мероприятий данного блока подразумевает влияние всех возможных экономических рисков (риск изменения конъюнктуры рынка, курсовой риск, административный и технологический риски) на изменение:

· стоимости предоставления услуг,

· структуры предпочтений населения с изменением экономической ситуации. При уменьшении доходов предпочтения населения могут сместиться в область услуг так называемых «товаров (услуг) Гиффена», то есть, при ухудшении экономической ситуации  в структуре предпочтений населения возрастет удельный вес услуг в сфере здравоохранения, социальной защиты населения и уменьшится удельный вес, например, услуг в сфере физической культуры, спорта и культуры.

II. Специфическими рисками для данного блока мероприятий являются:

2.1. Методологический риск будет возникать при реализации следующих мероприятий:

· определение критериев и порядка выделения муниципальных услуг;
· разработка порядка формирования, ведения и корректировки реестра муниципальных услуг;
· разработка порядка проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах в натуральных и стоимостных показателях;
· разработка порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах.
Методологический риск при реализации вышеуказанных мероприятий будет связан 
с альтернативностью методов и критериев реализации мероприятий и будет заключаться в вероятности выбора методов и критериев, имеющих существенные недостатки с точки зрения результатов практики применения;

со сложностью формирования отсутствующей на сегодняшний момент системы отчетности и мониторинга сведений о потребности по видам муниципальных услуг, а также определения контингентов (натуральных показателей) и финансовых нормативов на единицу измерения соответствующих муниципальных услуг.
2.2. Риск «асимметрии» информации будет возникать при:

· проведении сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах;
· проведении мониторинга потребности (как в натуральных, так и в стоимостных показателях) в предоставлении муниципальных услуг.

Риск «асимметрии» информации при реализации мероприятий данного блока будет заключаться в проведении оценки на основе неполной (недостоверной) информации или проведении мониторинга по показателям, не позволяющим сформировать объективную картину реальной потребности в предоставляемых населению города муниципальных услугах. Данный риск также проявляется и в том, что данные и сведения, достоверность и актуальность которых в действующей системе учета сложно проверить, придется использовать в системе учета потребностей в качестве базовых показателей, в то время как, по сути, они выступают лишь в качестве косвенных параметров для оценивания.
Таблица 2.1.3

Сводная таблица оценки рисков  по блоку мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг»

	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический
	3
	2
	6
	Незначительный
	Оправданный
	Смягчение

	Экономический
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Методологический
	4
	4
	16
	Существенный
	Недопустимый
	Защита

	Риск «асимметрии» информации
	4
	3
	12
	Существенный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния
Способом обработки общих рисков (юридического и экономического) является «смягчение», предполагающее проведение постоянного во времени мониторинга нормативной правовой базы и экономической ситуации на муниципальном, региональном (Пензенская область) и федеральном уровнях с целью своевременного принятия мер по корректировке оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, изменения объемов и стоимости предоставляемых услуг, а в случае необходимости – изменения методик проведения мониторинга оценки потребности и изменения реестра муниципальных услуг.

Для реализации процесса «защиты» от риска «асимметрии» информации предполагается опираться как на предварительную  аналитическую работу по оценке потребности в предоставляемых муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства) и фактически предоставленных муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год, так и на другие методы получения данных (в том числе, метод опроса потребителей соответствующих услуг). Использование внутренних и внешних источников информации в совокупности позволить выявить фундаментальные тенденции и закономерности в поведении оценки динамики потребности населения города в предоставляемых муниципальных услугах.

Для реализации процесса «защиты» от методологического риска предполагаются опираться на выявленные фундаментальные тенденции и закономерности в поведении оценки динамики потребности населения города Пензы в предоставляемых муниципальных услугах и на данной фактологической основе сформировать сбалансированную методологию проведения оценки указанной потребности на среднесрочную перспективу, а также выстроить эффективную систему мониторинга (в том числе, с использованием средств автоматизированного компьютерного учета и информационных систем) и контроля ключевых показателей и параметров оценивания. 
Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия Программы реформирования по созданию системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг, к воздействию отрицательных факторов риска для эффективной реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы в целом.

2.1.2. Стандартизация муниципальных услуг 


Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий
На момент разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы отраслевыми органами местного самоуправления города была проведена инвентаризация действующих нормативных правовых актов по основным отраслям социального управления и городского хозяйства с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в целом, укрупненно по соответствующим отраслям), позволившая выявить фактическое отсутствие таковых практически по всем видам муниципальных услуг. 
Под стандартом качества муниципальной услуги в данном случае понимается набор характеристик (атрибутов), которые позволяют произвести полное описание услуги, идентифицировать конкретную муниципальную услугу как таковую, провести ее паспортизацию (включение в реестр муниципальных услуг) и в дальнейшем определить объемы финансирования муниципального задания (заказа) на единицу измерения соответствующей муниципальной услуги. 
Стандарт муниципальной услуги предполагает включение следующих обязательных параметров:

· натуральный показатель оценки объемов предоставления муниципальной услуги;

· качественные и количественные характеристики результатов предоставления муниципальной услуги;

· состав и объемы ресурсов (кадровых, материально-технических и др.), необходимых для предоставления муниципальной услуги;

· требования к организации, технологии и методологии непосредственного предоставления муниципальной услуги;

· механизмы контроля качества и объемов предоставления муниципальной услуги на единицу потребителя (показатели результативности).

Основными целями разработки и применения стандартов качества предоставления муниципальных услуг являются: 

· повышение степени удовлетворенности получателей муниципальных услуг за счет повышения качества предоставления муниципальных услуг;

· повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и организаций, предоставляющих муниципальные услуги, за счет создания системы контроля за непосредственными результатами их деятельности со стороны получателей соответствующих услуг;

· определение объемов финансового обеспечения органов, ответственных за организацию предоставления муниципальных услуг, необходимых для соблюдения соответствующих стандартов качества предоставления муниципальных услуг; 

· привлечение коммерческих и некоммерческих организаций для выполнения функций по предоставлению муниципальных услуг в соответствии с разрабатываемым на основе стандартов услуг муниципальным заданием.

Целью проведенной инвентаризации являлось рассмотрение нормативных правовых актов города Пензы и Пензенской области, регулирующих деятельность органов местного самоуправления, осуществляющих предоставление и (или) обеспечивающих организацию предоставления   муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения, определенных Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ, на предмет установления параметров оказываемых услуг. Так, в Пензенской области в рамках Программы реформирования региональных финансов на 2004-2007 гг. был разработан и принят Закон Пензенской области «О стандарте качества предоставления бюджетных услуг за счет средств бюджета Пензенской области» от 28.04.07 г. №1276-ЗПО, а также ряд Постановлений Правительства Пензенской области по развитию и методам финансирования бюджетных услуг.

Основными направлениями социальной политики и городского хозяйства для проведения инвентаризации являлись:

· организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

· организация оказания на территории городского округа скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

· обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа;

· создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения;

· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе.

Проведение аналитической работы по инвентаризации действующих нормативных правовых актов (в целом, укрупненно по соответствующим отраслям) позволило подготовить фактологическую и методологическую базу для последующей инвентаризации в разрезе конкретных, выделенных и включенных в реестр, муниципальных услуг, и разработки стандартов качества соответствующих муниципальных услуг, отсутствие которых на сегодняшний день частично компенсируется наличием нормативных правовых актов, преимущественно федерального уровня, которые характеризуют деятельность бюджетных учреждений по предоставлению муниципальных услуг точечно, с отдельных сторон, локально устанавливая определенные требования, главным образом, к организации деятельности бюджетных учреждений как таковых при фактическом отсутствии закрепления параметров результативности деятельности и оценки результатов производителей соответствующих муниципальных услуг.

Существующая практика планирования бюджета города Пензы предусматривает формирование бюджетных расходов от достигнутого уровня (преимущественно по отчетным данным бюджетных учреждений по сети, штатам и контингентам). Также при обосновании целесообразности объемов бюджетных ассигнований в ряде случаев используются величины нормативов, утвержденных нормативными правовыми актами (в том числе ведомственными) различного уровня. В тоже время, следует отметить, что нормы и нормативы в основных бюджетных отраслях (здравоохранение, образование, социальная поддержка населения и т.д.), утвержденные на федеральном уровне, зачастую не отражают реальной социально-экономической ситуации, сложившейся на территории города Пензы. Отдельные бюджетные учреждения используют Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 г. № 1063-р «Социальные нормативы и нормы», а также аналогичные ведомственные нормативные правовые акты. 

По итогам проведенной инвентаризации (в целом, укрупненно по соответствующим отраслям социальной сферы и городского хозяйства) было выявлено, что стандарты качества муниципальных услуг непосредственно в городском округе в рамках существующей компетенции не установлены, но по некоторым услугам элементы стандартизации урегулированы на вышестоящих уровнях управления и без дополнительной регламентации могут использоваться и в муниципалитете.  Также необходимо отметить, что сложилась общая практика установления отдельных элементов стандартов качества предоставления муниципальных услуг в муниципальных целевых программах, однако данные нормативные акты имеют ограниченное действие и не могут использоваться в качестве постоянно действующих нормативных правовых актов. 

Существенное влияние  на развитие собственной правовой базы города Пензы в части стандартизации муниципальных услуг, безусловно, оказывает ряд нормативных правовых актов Пензенской области, принятых  в рамках Программы реформирования региональных финансов на 2004-2007 гг.

ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА

«Стандартизация муниципальных услуг»
Блок мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг» является основным комплексом мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на результативное бюджетное планирование в разрезе муниципальных услуг. Учитывая сложность и значительную трудоемкость технологии формирования стандартов качества услуг на муниципальном уровне, в целях высококачественной проработки мероприятий, предусмотренных в рамках данного блока мероприятий планируется завершить их выполнение к окончанию второго этапа реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы. Кроме того, в ходе реализации первого этапа Программы будет проведена детальная оценка действующих правовых актов на предмет правовой возможности и пределов установления и регулирования стандартов качества бюджетных услуг на муниципальном уровне в разрезе конкретных муниципальных услуг.

Именно в рамках данного блока мероприятий закладывается основа для формирования системы контроля качества и порядка предоставления муниципальных услуг потребителям, определение требований к ресурсному обеспечению предоставления муниципальных услуг, что позволит, в дальнейшем, разработать и внедрить в практику бюджетного планирования экономически обоснованные методы бюджетирования; от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит формирование эффективной методологической основы результативного бюджетирования. 

Реализация данного блока мероприятий позволит создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий Программы.

Алгоритмическая (пошаговая) схема
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Стандартизация муниципальных услуг»

[image: image11.emf]Инвентаризация действующих правовых актов с точки зрения 
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реализации стандартов качества муниципальных услуг на 

территории города Пензы 

Разработка порядка оценки соответствия качества фактически 

предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в 

рамках сбора соответствующей информации от потребителей 

муниципальных услуг

Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет на периодической 

основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том 
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Разработка стандартов качества предоставления муниципальных 

услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и 

социальной политики)

Разработка методик нормативного и программного финансирования 

предоставляемых муниципальных услуг


Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Стандартизация муниципальных услуг».

1 шаг. Первоначально необходимо провести детальную инвентаризацию действующих нормативных правовых актов федерального, регионального и муниципального уровней с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Базой для проведения инвентаризации будет являться разработанный и нормативно утвержденный в рамках реализации блока мероприятий «Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг» реестр муниципальных услуг города Пензы. 

Результат реализации мероприятия: 

Анализ действующих нормативных правовых актов федерального, регионального и муниципального уровней на предмет четкого выявления и определения требований к методологии и результативности, качеству предоставления муниципальных услуг. Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего формирования и утверждения положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы, а также для разработки стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики).
2 шаг. Перед непосредственной разработкой стандартов качества муниципальных услуг в отдельных отраслях социальной сферы и городского хозяйства, необходимо четко определить общие положения и требования к разработке и реализации стандартов качества услуг, что должно найти нормативное закрепление в соответствующем муниципальном нормативном правовом акте.

Разработка, принятие, совершенствование и применение стандартов  качества муниципальных услуг будут осуществляться в соответствии со следующими принципами:

· обязательности установления и применения стандартов при оказании муниципальных услуг;

· равенства и гарантированности прав граждан при получении муниципальных услуг;

· недопустимости снижения уровня требований к муниципальной услуге по сравнению с базовыми требованиями, закрепленными федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Пензенской области;

· учета реальных потребностей и предпочтений получателей соответствующей муниципальной услуги;

· недопустимости создания препятствий для получения муниципальных услуг;

· минимизации расходов времени и иных ресурсов потребителей муниципальных услуг для их получения;

· обеспечения требований стандартов качества муниципальных услуг в соответствующих административных регламентах деятельности органов местного самоуправления;

· закрепления в стандарте качества муниципальной услуги измеряемых требований к качеству и результатам предоставления муниципальной услуги. 

Результат реализации мероприятия: 

Муниципальный нормативный правовой акт об утверждении Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы.
3 шаг. Далее предстоит разработать и нормативно утвердить порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, что позволит внедрить в практику механизмы мониторинга реальной ситуации в сфере качества предоставляемых потребителям услуг на территории города Пензы, вывести принимаемые по результатам проведения мониторинга административные решения на уровень управления конкретными результатами. Данный порядок должен упорядочить и регламентировать деятельность отраслевых органов местного самоуправления города Пензы по проведению процедур мониторинга, предусматривать критериальные параметры оценки соответствия фактически предоставляемых услуг утвержденным стандартам качества и возможные последствия их невыполнения производителями (поставщиками) соответствующих услуг. В рамках данного нормативного правого акта также необходимо предусмотреть и регламентировать порядок сбора информации относительно качества предоставляемых муниципальных услуг от потребителей соответствующих муниципальных услуг, что позволит обеспечить повышение степени объективности используемой для оценки информации и адекватность полученных выводов по результатам проводимого мониторинга.
Результат реализации мероприятия: Муниципальный нормативный правовой акт об утверждении Положения о порядке оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг.
4 шаг. На втором этапе реализации Программы реформирования будут разработаны и утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг по видам муниципальных услуг (культура, образование, здравоохранение и социальная политика) в разрезе отдельных конкретных муниципальных услуг в рамках каждого обозначенного вида. К разработке стандартов планируется привлечение отраслевых экспертов в соответствующих областях муниципального управления.

Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг будет являться следующим шагом в рамках перехода к бюджетированию, ориентированному на результат, обеспечивающим трансформацию подхода «управления затратами» к модели «управления результатами» в рамках бюджетного процесса, создаст предпосылки для установления и введения финансовых нормативов, качественных индикаторов уровня жизни населения города Пензы и перехода к среднесрочному финансовому планированию.

5 шаг. С целью повышения эффективности расходования средств бюджета города Пензы в экспериментальном режиме планируется разработка методик нормативного бюджетного финансирования в системе общего, дошкольного и дополнительного образования, методики формирования нормативов на оказание услуг скорой медицинской помощи, методики формирования нормативов на оказание библиотечных услуг населению города, а также методик программного финансирования услуг, предоставляемых учреждениями культуры и физической культуры и спорта. Разработанные методики позволят определить объем ресурсов, необходимых для достижения показателей результативности деятельности бюджетных учреждений по предоставлению соответствующих муниципальных услуг.

6 шаг. В целях обеспечения информационной открытости для потребителей муниципальных услуг деятельности администрации города Пензы и проводимой ей финансово-бюджетной политики муниципалитета, реализации принципов ответственной бюджетной и социальной политики планируется на регулярной основе осуществлять публикацию в СМИ и (или) на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам.
РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг» станет достижение уровня, при котором не менее 70 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг.

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг»

Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг» в рамках базового (первого уровня) проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» представлен следующим образом:

Таблица 2.1.4
 План реформирования по блоку мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1.
	Проведение инвентаризации действующих правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Август 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка



	2.
	Разработка и утверждение Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы
	Октябрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления
	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3.
	Разработка и утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)
	Декабрь 2008 г. -
Март 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления
	Нормативные правовые акты исполнительных органов местного самоуправления

	4.
	Разработка и утверждение Порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг

	Декабрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	5.
	Разработка и утверждение методик нормативного и программного финансирования предоставляемых муниципальных услуг
	Декабрь 2008 г.
-

Март 2009 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативные правовые акты исполнительных органов местного самоуправления / правовые акты главных распорядителей средств бюджета

	6.
	Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам
	до 30.06.2009 г., далее - регулярно на периодической основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Публикация

	7.
	Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 70 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг
	до 30.06.2009 г., далее - регулярно на постоянной основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы




АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ 

«Стандартизация муниципальных услуг»

В отличие от стандарта качества предоставления конкретной муниципальной услуги, выступающего системой качественных и количественных характеристик процесса и результата предоставления собственно муниципальной услуги, для фиксации определенного уровня результатов деятельности бюджетных учреждений в принципе возможно использование и иных механизмов. 

В первую очередь, один из возможных механизмов - продолжение использования сложившейся практики обоснования результатов деятельности бюджетных учреждений и отраслевых органов местного самоуправления города Пензы через отсылку на необходимость соответствия нормам и нормативам, которые имеют различное правовое происхождение. Однако в основу расчета нормативов бюджетного финансирования закладывается лишь ресурсная составляющая, преимущественно обеспечивается обоснование объема затрат без учета фактической результативности их осуществления. Тем самым создается потенциальная предпосылка для наращивания объемов бюджетного финансирования в пределах нормативов, без возможности проверки достижения фактического результата, концентрированно выраженного в виде удовлетворения потребностей получателя соответствующей муниципальной услуги. Кроме того, большинство действующих норм и нормативов разрабатывалось при иных стоимостных соотношениях издержек в социальном и производственном секторах экономики, что в условиях определенной социально-экономической ситуации в конкретном муниципальном образовании делает их применение недостаточно обоснованным и малоактуальным. 

Во-вторых, еще одним из возможных механизмов является разработка и применение «минимальных социальных стандартов». Долгое время ожидалась их разработка на федеральном уровне для возможности «обоснованного» формирования минимальных социальных бюджетов в субъектах РФ и муниципальных образованиях. Однако реализация реформы межбюджетных отношений и разграничения сфер ответственности между различными уровнями государственного и муниципального управления сделали данную альтернативу недостаточно актуальной. Разработка  и внедрение «минимальных социальных стандартов» на уровне муниципалитета приведет к потере гибкости финансово-бюджетной политики города Пензы и выступит фундаментальным фактором долгосрочной несбалансированности бюджета, поскольку, как правило, всегда имеет место несоответствие минимального и фактического уровня потребностей получателей муниципальных услуг. 

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых стандартов качества предоставления муниципальных услуг, установлении качественных и количественных показателей результативности и ресурсной обеспеченности предоставления соответствующих муниципальных услуг, различной степени сложности, обоснованности и точности алгоритмов расчета нормативов финансовых затрат на предоставление единицы соответствующих муниципальных услуг.

Таблица 2.1.5
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Стандартизация муниципальных услуг»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Проведение инвентаризации действующих правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1. Охватить анализом только нормативные правовые акты федерального уровня.


	Проведенный анализ позволит выявить перечень требований, предъявляемых к стандартам качества муниципальных услуг,  регламентируемых на федеральном уровне.
	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2. Охватить анализом нормативные правовые акты федерального, регионального (Пензенская область) и муниципального уровня.


	Проведенный анализ позволит выявить исчерпывающий перечень требований, предъявляемых к стандартам качества муниципальных услуг,  регламентируемых на федеральном, региональном и муниципальном уровнях (в рамках существующих муниципальных нормативных правовых актов).
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит исчерпывающим образом подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего формирования и утверждения положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы, а также для разработки стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики).


	2.Разработка и утверждение Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию стандарта качества предоставления муниципальной услуги.
	Ослабление в  детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию стандарта качества предоставления муниципальной услуги; взаимоувязки устанавливаемых индикаторов оценки результативности, планируемых результатов и требований стандарта, приведет размыванию сферы и степени ответственности субъектов бюджетного планирования, ответственных за организацию предоставления соответствующей муниципальной услуги; снижению эффективности и качества предоставляемых потребителям муниципальных услуг.
	 Стандарт муниципальной услуги будет включать следующие обязательные параметры:

· натуральный показатель оценки объемов предоставления муниципальной услуги;

· качественные и количественные характеристики результатов предоставления муниципальной услуги;

· состав и объемы ресурсов (кадровых, материально-технических и др.), необходимых для предоставления муниципальной услуги;

· требования к организации, технологии и методологии непосредственного предоставления муниципальной услуги;

· механизмы контроля качества и объемов предоставления муниципальной услуги на единицу потребителя (показатели результативности).


	Положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы будет являться документом, определяющим общие методологические требования (перечень обязательных параметров) к разработке стандартов конкретных муниципальных услуг в соответствующих отраслях социальной сферы и городского хозяйства, что позволит унифицировать практику стандартизации муниципальных услуг.

	3.Разработка и утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы.
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы.
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы.
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы.

	4.Разработка и утверждение Порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг.
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации требований, предъявляемых к Порядку оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам.
	Упрощение процедуры оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам (в том числе, отсутствие учета мнения потребителей) приведет к риску проведения неадекватной (необъективной) оценки  деятельности поставщиков соответствующих услуг, снижению качества предоставления муниципальных услуг населению города Пензы.
	Данный нормативный правовой акт должен в обязательном порядке  предусматривать:

· критериальные параметры оценки соответствия фактически предоставляемых услуг утвержденным стандартам качества и возможные последствия их невыполнения производителями (поставщиками) соответствующих услуг;

· порядок сбора информации относительно качества предоставляемых муниципальных услуг от потребителей соответствующих муниципальных услуг.
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит выстроить эффективную систему мониторинга качества предоставления муниципальных услуг населению города Пензы; принятия на основе данных мониторинга решений о корректировке объемов муниципальных заданий поставщикам муниципальных услуг и выделяемого в соответствии с ними бюджетного финансирования. 

	5.Разработка и утверждение методик нормативного и программного финансирования предоставляемых муниципальных услуг

	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в выборе методов расчета и различной степени детализации требований, предъявляемых к выбранным методам расчета объемов бюджетного финансирования в рамках методик нормативного и программного финансирования.
	Сведение методов расчета объемов расходов бюджета города до одного методологического подхода, отсутствие дифференциации к определению методов расчета в зависимости от специфики соответствующих расходных обязательств, приведет к необоснованному упрощению нормативного правового акта и создаст предпосылки для неточного и некачественного бюджетного планирования в среднесрочной перспективе. 
	Методики нормативного и программного финансирования предоставляемых муниципальных услуг будут дифференцированы в зависимости от особенностей расчета затрат на единицу предоставления конкретной муниципальной услуги; учитывать отраслевую специфику.

	Разработанный и утвержденный порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию действующих и принимаемых расходных обязательств обеспечит четкое и устойчивое среднесрочное финансовое планирование, минимизацию рисков «некачественного» бюджетирования в трехлетнем финансовом периоде.


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг»
I. Внешними рисками, возникающими при реализации данного мероприятии, являются риски «неопределенности внешней среды», которые заключаются в  возможности установления стандартов на федеральном уровне, а также изменении ожиданий потребителей относительно минимального набора параметров стандарта, который может вследствие такого изменения стать достаточно отличным от закрепленного стандарта предоставления муниципальной услуги. 
II. Основными внутренними рисками, возникающими в ходе выполнения данного мероприятия, являются:

2.1. Риск «асимметрии» информации связан с ограничительным характером муниципального правового регулирования стандартов качества муниципальных услуг, а также значительной дифференциацией нормативной правовой базы по уровням нормотворчества (федеральный, региональный, муниципальный), что может негативно отразиться на результатах проведения оценки действующих нормативных правовых актов.

2.2. Методологический риск возникает при утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг и разработке порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых услуг стандартам и обусловлен:

· отсутствием статистической, фактологической и ограниченностью методической базы для построения системы управления качеством муниципальных услуг, формирования показателей результативности деятельности поставщиков муниципальных услуг;
· вариативностью методологических подходов к формированию стандартов качества муниципальных услуг в части содержательного наполнении стандарта и установлении требований к качественным и количественным характеристикам результативности предоставления каждой муниципальной услуги. Технология формирования стандарта качества муниципальной услуги изначально предполагает определенную альтернативность в содержательном наполнении стандарта и установлении требований к качественным и количественным характеристикам результативности предоставления услуги, что, в некоторой степени, всегда будет выступать определенным дестабилизирующим фактором в процессе поиска оптимального варианта конструирования каждого конкретного стандарта в условиях ограниченного объема бюджетных ресурсов;
· большой степенью дифференциации необходимых стандартов в  зависимости от области предоставления услуг и внутри каждой области (сферы муниципального управления).
Таблица 2.1.6
Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Стандартизация муниципальных услуг»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Риски «неопределенности внешней среды»
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Риск «асимметрии» информации
	3
	5
	15
	Существенный
	Недопустимый
	Защита

	Методологический риск
	4
	5
	20
	Критический
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния: 

В целях устранения (минимизации) возможного действия указанных негативных факторов методологического риска и риска «асимметрии» информации планируется:

· выработать единую методологию формирования и содержательного наполнения стандартов качества муниципальных услуг, не допускающую значительную вариацию и альтернативность указанных процедур;

· четко определить правила и процедуры корректировки стандарта качества муниципальной услуги, пределы допустимых отклонений от так называемого «эталонного» (модельного) стандарта качества (что, в свою очередь, позволит нивелировать определенные возможные конъюнктурные политические риски);

· спроектировать и внедрить систему мониторинга показателей результативности деятельности производителей (поставщиков) муниципальных услуг, позволяющую отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и с минимальными потерями достоверности информации.
Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия Программы реформирования по стандартизации муниципальных услуг к воздействию отрицательных факторов риска для эффективной реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы в целом.
2.1.3. Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования
Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий
Первым направлением оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования является оптимизация распределения прав и ответственности между органами местного самоуправления.

В соответствии с ст.18 Устава города Пензы, принятого решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 г. № 130-12/4 (в ред. от 12.05.2006), структуру органов местного самоуправления составляют:

1. Пензенская городская Дума - представительный орган города Пензы;

2. Глава муниципального образования (далее - Глава города Пензы) - высшее должностное лицо города Пензы, избираемое Пензенской городской Думой из своего состава и исполняющее полномочия председателя Пензенской городской Думы;

3. Администрация города Пензы - исполнительно-распорядительный орган города Пензы;

4. Иные органы местного самоуправления, предусмотренные Уставом, а именно:

4.1.Администрация Железнодорожного района города Пензы;

4.2. Администрация Ленинского района города Пензы;

4.3. Администрация Октябрьского района города Пензы;

4.4. Администрация Первомайского района города Пензы;

4.5. Главное управление градостроительства и архитектуры города Пензы;

4.6. Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы;

4.7. Финансовое управление города Пензы;

4.8. Управление здравоохранения города Пензы;

4.9. Управление образования города Пензы;

4.10. Социальное управление города Пензы;

4.11. Управление культуры города Пензы;

4.12. Управление транспорта и связи города Пензы;

4.13. Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы;

4.14. Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы.

Каждый орган местного самоуправления наделен определенной компетенцией, закрепленной в Уставе города Пензы, Положениях о соответствующих органах местного самоуправления и иных муниципальных правовых актах.

В соответствии с Положениями о соответствующих органах местного самоуправления каждым из них выполняется определенное количество задач и функций, а в бюджете города Пензы ежегодно предусматриваются средства на реализацию этих функций органами местного самоуправления.

На момент подготовки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы количество функций, реализуемых органами местного самоуправления, варьировалось в пределах от 18 до 54 (таблица 2.1.7). Объемы финансирования, предусмотренные бюджетом города в соответствии с ведомственной классификацией расходов, значительно варьировались по главным распорядителям средств бюджета на протяжении 2004-2006 г.г. Необходимо отметить также большую степень дифференциации показателей плановых значений бюджетного финансирования органов местного самоуправления и фактически выделенных средств на реализацию соответствующих задач и функций (согласно отчетам об исполнении бюджета за соответствующие финансовые годы).

Детальный анализ функций и задач органов местного самоуправления на момент разработки Программы реформирования также не проводился, что, соответственно не позволяет выявить взаимоувязку объемов бюджетного финансирования в зависимости от количества реализуемых функций, заданных результатов и оценки достигнутой результативности деятельности, а также оценить эффективность существующей структуры органов местного самоуправления на предмет наличия / отсутствия дублирующих функций.
Таблица 2.1.7
Количество функций, реализуемых органами местного самоуправления г.Пензы 

	 Наименование органа местного самоуправления
	Количество реализуемых функций
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	
	Плановое значение бюджета
	Фактическое исполнение бюджета
	Процент покрытия плановых значений
	Плановое значение бюджета
	Фактическое исполнение бюджета
	Процент покрытия плановых значений
	Плановое значение бюджета
	Фактическое исполнение бюджета
	Процент покрытия плановых значений

	Администрация Железнодорожного района города Пензы
	39
	48987,3
	46842
	95,6%
	45114
	40332
	89,4%
	14135,7
	12662,5
	  89,6%


	Администрация Ленинского района города Пензы
	41
	42041,6
	39710
	94,5%
	47611
	39956
	83,9%
	15406
	11987,8
	77,8%


	Администрация Октябрьского района города Пензы
	40
	58570,9
	54831
	93,6%
	61244
	54874
	89,6%
	17501,1
	15435,2
	88,2%


	Администрация Первомайского района города Пензы
	38
	48949,3
	46338
	94,7%
	47283
	44111
	93,3%
	13985,9
	10096,9
	72,2%


	Главное управление градостроительства и архитектуры города Пензы

	34
	72518,2
	55077
	75,9%
	111469
	109970
	98,7%
	2811,3
	2361,5
	84,0%


	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы
	38
	17728,5
	17158
	96,8%
	36232
	30039
	82,9%
	4334
	4277
	98,7%


	Финансовое управление города Пензы
	29
	47961,5
	39541
	82,4%
	136585
	119646
	87,6%
	72244,2
	25915,6
	35,9%


	Управление здравоохранения города Пензы
	54
	294948
	274138
	92,9%
	331310
	295115
	89,1%
	154454,4
	125932,8
	81,5%


	Управление образования города Пензы
	29
	666662,2
	645978
	96,9%
	864976
	821809
	95,0%
	342887,6
	271653,5
	79,2%


	Социальное управление города Пензы
	33
	473756,6
	441618
	93,2%
	637788
	632744
	99,2%
	169035,7
	157517,3
	93,2%


	Управление культуры города Пензы
	26
	75838,2
	74057
	97,7%
	90388
	89453
	99,0%
	38487,9
	29296,5
	76,1%


	Управление транспорта и связи города Пензы
	18
	91862,4
	87831
	95,6%
	126711
	125487
	99,0%
	46958
	46912,9
	99,9%


	Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы
	54
	Отсутствовал в структуре органов местного самоуправления города Пензы
	19860,9
	16926,9
	85,2%


	Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы
	36
	562550
	506808
	90,1%
	846710
	764965
	90,4%
	175321,3
	155105
	88,5%



На  текущий момент результативность реализации отдельных функций органами местного самоуправления, а также программно-целевые методы управления при расходовании бюджетных средств находят свое отражение в муниципальных целевых программах, направленных на комплексное решение ключевых социально-экономических проблем развития города.
Постоянно из года в год происходит увеличение расходов на реализацию целевых программ, предусмотренных бюджетом города Пензы. Так, положительная динамика плановых объемов средств городского бюджета на реализацию целевых программ может быть представлена следующим образом (по годам, в тыс.руб.) (рис. 2.1.10)
 [image: image12.emf]44043,9

36575

135999

128609

174670,3

108631,9

708049,7

0 200000 400000 600000 800000

тыс.руб.

2004

2005

2006

2007

финансовый год

Динамика объемов бюджетного финансирования на 

реализацию муниципальных (городских) целевых 

программ города Пензы

Факт, тыс.руб.

План, тыс.руб.


Рис. 2.1.10 Динамика объемов бюджетного финансирования на реализацию муниципальных (городских) целевых программ города  Пензы
На сегодняшнем этапе социально-экономического территориального развития перечень муниципальных (городских) целевых программ, реализуемых и планируемых к последующей реализации на территории города Пензы, может быть представлен следующим образом:

Таблица 2.1.8
Перечень муниципальных (городских) целевых программ, реализуемых и планируемых к последующей реализации на территории города Пензы
	№ п/п
	Наименование муниципальной (городской) целевой программы
	Номер и дата Решения Пензенской городской Думы              
	Срок (период) реализации
	Ответственный координатор программы (заказчик) и исполнители программы

	1.
	Городская целевая программа «Предупреждение и     
борьба с заболеваниями
социального характера 
(2005 - 2007 годы)»
	Решение Пензенской городской Думы от  17.12.2004г. № 843/62
	2005-2007 г.г
	Заказчик:
Администрация г. Пензы

Исполнители: Управление здравоохранения г. Пензы,

лечебно-профилактические учреждения г. Пензы.

	2.
	Программа «Реформирование и     
модернизация          
жилищно- коммунального 
хозяйства г. Пензы на 
2005 - 2010 годы»     
	Решение Пензенской городской Думы от  29.04.2005г. № 85-9/4
	2005-2010 г.г.
	Заказчик:
Администрация города Пензы

Исполнители: Администрация города Пензы,

Администрации районов г. Пензы,
Управление ЖКХ г. Пензы,
Муниципальное учреждение "Департамент ЖКХ               г. Пензы",
Управление социальной защиты населения г. Пензы,
Муниципальные предприятия и организации жилищно-коммунального хозяйства

	3.
	Программа «Обеспечение ремонта, реконструкции и       
строительства         
улично-дорожной сети  г. Пензы и сооружений на ней в 2005 - 2007   гг.»                  
	Решение Пензенской городской Думы от  30.06.2005г. № 133-12/4
	2005-2007 г.г.
	Заказчик: 
Администрация г. Пензы, УЖКХ г. Пензы,
МУ "Департамент ЖКХ г. Пензы"

Исполнители: 
УЖКХ г. Пензы,
МУ "Департамент ЖКХ        г. Пензы",

организации, осуществляющие деятельность в сфере дорожного хозяйства, определяемые заказчиком Программы в соответствии с законодательством РФ, на основании результатов проведенных конкурсов

	4.
	Муниципальная целевая программа «Пожарная   безопасность г. Пензы 
на 2007 - 2009 годы» 
	Решение Пензенской городской Думы от  05.12.2006г. № 512-29/4
	2007- 2009 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы

Исполнители: Управление по делам ГОЧС г. Пензы, Управление здравоохранения г. Пензы, Управление

образования г. Пензы, Управление культуры г. Пензы,
Управление ЖКХ г. Пензы,
МУ "УКС

г. Пензы",
Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике          г. Пензы

	5.
	Муниципальной целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в
городе Пензе на 2005 - 2010 годы» 
	Решение Пензенской городской Думы от  30.06.2005г. № 133-12/4 (в редакции
Решения городской Думы
от 14.06.2006         
N 403-24/4)           
	2005- 2010 г.г.
	Заказчик: 
Администрация г. Пензы 

Исполнители: 
Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике          г. Пензы,

МУ "УКС г. Пензы",
Финансовое управление города Пензы,

уполномоченный орган Администрации города Пензы

	6.
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка граждан в   
сфере ипотечного      
жилищного кредитования
в городе Пензе на 2005 - 2010 годы»          
	Решение Пензенской городской Думы от  30.06.2005г. № 138-12/4 
	2005- 2010 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы

Исполнители: Администрация г. Пензы, МУ "УКС г. Пензы", Финансовое управление        г. Пензы,

ОАО "АИК Пензенской области",

Пензенский муниципальный фонд "Жилье",
Социальное управление        г. Пензы,

коммерческие банки, кредитные потребительские кооперативы граждан, страховые и оценочные компании

	7.
	Муниципальная целевая ипотечная программа Доступное жилье на 2005 - 2010 гг.»
	Решение Пензенской городской Думы от  30.09.2005г. № 187-14/4 
	2005- 2010 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы, МУ "УКС г. Пензы" 
Исполнители:                 МУ "УКС г. Пензы",
МУП Пензгорстройзаказчик"

	8.
	Муниципальная целевая программа «Создание   автоматизированной    
системы ведения       
государственного      
земельного кадастра и 
государственного учета объектов недвижимости в городе Пензе (2005 -
2007 годы)»           
	Решение Пензенской городской Думы от  25.02.2005г. № 40-4/4 
	2005- 2007 г.г.
	Заказчик: Администрация города Пензы

Исполнители: Исполнители, определяемые на конкурсной основе в соответствии с порядком, установленным Решением Пензенской городской Думы от 29.04.2004 N 659/49 "Об утверждении положения о муниципальном заказе и ведении реестров закупок", учреждения юстиции по регистрации прав на недвижимое имущество и сделки с ним,
органы архитектуры и градостроительства,
органы государственного архитектурно-строительного надзора,
организации технической инвентаризации,
органы, осуществляющие ведение

государственных кадастров и реестров (градостроительного, лесного, водного, месторождений и проявлений полезных ископаемых и др.), другие заинтересованные организации

	9.
	«Программа развития ВМХ-спорта в г. Пензе на 2006 -    
2008 гг.»             
	Решение Пензенской городской Думы от  28.10.2005г. № 219-15/4 
	2006- 2008 г.г.
	Заказчик:
Администрация города Пензы

Исполнители:
Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы,

Управление образования       г. Пензы,

Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа N 9",

Федерация велосипедного спорта Пензенской области

	10.
	Городская целевая     
программа «Врач общей практики в г. Пензе (2006 - 2008 годы)»   
	Решение Пензенской городской Думы от  27.12.2005г. № 262-18/4 
	2006- 2008 г.г.
	Заказчик:
Управление здравоохранения г. Пензы

Исполнители:
Управление здравоохранения г. Пензы, КУМИ г. Пензы,
МУЗ "Городская больница N 1", МУЗ "Городская больница N 2", МУЗ "Городская больница N 3", МУЗ "Городская больница N 5", МУЗ "Центральная городская больница N 6 им. Г.А. Захарьина"

	11.
	Городская целевая     
программа             «Профилактика и       
лечение артериальной  
гипертонии в г. Пензе
на 2006 - 2008 гг.»    
	Решение Пензенской городской Думы от  27.12.2005г. № 263-18/4 
	2006- 2008 г.г.
	Заказчик:
Управление здравоохранения г. Пензы Исполнители:
Управление здравоохранения г. Пензы, лечебно-профилактические учреждения г. Пензы

	12.
	Комплексная           
муниципальная         
программа «Развитие   
пассажирского         
транспорта общего     
пользования в городе  
Пензе на 2005 - 2013  
годы» 
	Решение Пензенской городской Думы от  27.08.2004г. № 730/53 (в редакции     
Решения городской Думы
от 24.05.2006         
N 379-23/4)           
	2005- 2013 г.г.
	Заказчик:
Администрация города Пензы 

Исполнители:
Управление транспорта и связи города Пензы, Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы,

МУ "Департамент ЖКХ        г. Пензы",

Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Пензы,

ЦУД муниципального унитарного предприятия  "Пассажирские перевозки г. Пензы,

пассажирские транспортные предприятия

	13.
	Городская целевая программа    «Повышение качества   
медицинских услуг,    
оказываемых населению 
г. Пензы, на 2006 -   
2007 годы»          
	Решение Пензенской городской Думы от  28.04.2006г. № 345-22/4 
	2006- 2007 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы 

Исполнители:
Управление здравоохранения г. Пензы, муниципальные учреждения здравоохранения г. Пензы

	14.
	Муниципальная целевая программа «Обеспечение
земельных участков    
коммунальной          
инфраструктурой в     
целях жилищного       
строительства в городе Пензе на 2006 –2010 годы»                
	Решение Пензенской городской Думы от  14.06.2006г. № 402-24/4 
	2006- 2010 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы

Исполнители:
КУМИ г. Пензы,

МУ "УКС г. Пензы",

ГУАиГ города Пензы,
МУП "Пензгорстройзаказчик"



	15.
	Муниципальная целевая 
программа «Многодетная
семья, 2007 - 2010    
годы" и внесении      
изменений в           
муниципальную         
ипотечную программу   «Доступное жилье на   
2005 - 2010 годы» 
	Решение Пензенской городской Думы от  05.12.2006г. № 513-29/4 
	2007 - 2010 г.г.
	Заказчик:
Администрация города Пензы

Исполнители: Администрация города Пензы,

Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы,
отдел по распределению муниципального жилищного фонда Администрации города Пензы,

Социальное        
управление города Пензы, Управление здравоохранения города Пензы,

Управление культуры города Пензы,     
Управление образования города Пензы,

Управление     
транспорта и связи города Пензы,

Финансовое         
управление города Пензы, МУ "Управление капитального строительства города Пензы",

учреждения образования, здравоохранения и социального обслуживания населения

	16.
	Муниципальная целевая программа             «Профилактика         
правонарушений и      
взаимодействие с      
правоохранительными   
органами по борьбе с  
преступностью в городе Пензе на 2007 -2009  гг.»                
	Решение Пензенской городской Думы от  27.10.2006г. № 492-28/4 
	2007 – 2009 г.г.
	Заказчик: Администрация города Пензы

Исполнители: Администрация города Пензы,

администрации районов       г. Пензы,

Управление образования      г. Пензы,

Управление культуры           г. Пензы,

Управление здравоохранения г. Пензы,
Социальное управление        г. Пензы,

Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике          г. Пензы,

Управление транспорта и связи г. Пензы

	17.
	Муниципальная целевая программа             «Профилактика         
негативных явлений и  
правонарушений среди  подростков и молодежи города Пензы на 2007 - 2010 годы»        
	Решение Пензенской городской Думы от  29.08.2006г. № 442-26/4 
	2007 – 2010 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы

Исполнитель:
Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы,

Управление образования города Пензы,

Социальное управление города Пензы,

Управление культуры города Пензы,

муниципальные учреждения города Пензы

	18.
	Муниципальная целевая программа             «Профилактика и       
предупреждение        
употребления          
наркотических средств, алкоголизма, пьянства, табакокурения в городе Пензе на 2007 -2009  годы»              
	Решение Пензенской городской Думы от  05.12.2006г. № 514-29/4 
	2007 – 2009 г.г.
	Заказчик:
Администрация г. Пензы

Исполнитель:
Отдел по работе с административными органами, общественными организациями Администрации г. Пензы,

администрации районов         г. Пензы,

Управление образования       г. Пензы,

Управление здравоохранения г. Пензы,

Управление культуры           г. Пензы,

Социальное управление        г. Пензы,

Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике г. Пензы,

Управление ЖКХ г. Пензы,

МУ "Департамент ЖКХ        г. Пензы", 

МУ "Рекламная служба        г. Пензы",

МП "Рекламное агентство "Аншлаг", 

Пензенский городской центр занятости населения,

отдел потребительского рынка Администрации         г. Пензы.


Проведенная инвентаризация действующих и планируемых к реализации на территории города муниципальных целевых программ, анализ задействованных в их реализации отраслевых органов администрации города, показали, что подавляющая часть указанных целевых программ носит межведомственный характер; традиционным является участие нескольких отраслевых органов администрации города в реализации той или иной программы.

Применяемый подход программно-целевого метода бюджетного планирования сопряжен с рядом проблемных ситуаций:

· отсутствие практики проведения анализа функций и задач органов местного самоуправления и оценки эффективности существующей структуры на предмет отсутствия дублирующих функций;

· участие в реализации программы нескольких отраслевых органов администрации города, нечеткое разделение зон «предметной» ответственности каждого ведомства и определение требований к результатам реализации закрепленных за ними функций, затрудняет проведение объективной оценки вклада каждого отраслевого органа в достижение поставленных программных целей, приводит к возникновению так называемой «коллективной» ответственности, что значительно снижает эффективность реализации той или иной целевой программы;

· действующие муниципальные правовые акты в сфере разработки и реализации целевых программ являются достаточно прогрессивными по структуре и содержанию, но в тоже время следует отметить недостаточную проработку указанных документов в части регламентации параметров оценки результативности реализации мероприятий программы, как в целом, так и отдельными отраслевыми органами администрации, в частности; четко не определены механизмы взаимоувязки принятия решений об объемах финансирования программы на очередной финансовый год с результатами реализации программ по итогам очередного отчетного периода;

· отсутствие методологии формирования среднесрочных ведомственных целевых программ, ориентированных на постановку целей и задач для решения проблем в рамках конкретных отраслей муниципального управления и, как следствие, возникновение трудностей при формировании количественных показателей для оценки результатов осуществления функций и задач конкретных отраслевых органов администрации города.

Вторым направлением оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования, а также повышения эффективности бюджетных расходов является оптимизация бюджетного сектора. Для осуществления данной работы необходимо проведение функционального и количественного анализа бюджетной сети, который заключается в сравнении фактически достигнутых показателей деятельности бюджетных учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения (социальная сфера, сфера городского хозяйства) и нормативов обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами.

На 1 января 2007 года в городе Пенза насчитывалось 268 муниципальных учреждений, подведомственных различным органам местного самоуправления. Данные о распределении муниципальных учреждений за 2004-2007 гг. по органам местного самоуправления представлены в таблице 2.1.9.
Таблица 2.1.9
Количество муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления (2004-2007 гг.), ед.

	Орган местного самоуправления 
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Управление образования г.Пензы
	200
	186
	185
	185

	Управление здравоохранения г. Пензы
	17
	16
	15
	16

	Управление культуры г. Пензы
	30
	25
	25
	25

	Администрация г. Пензы
	0
	1
	0
	0

	Администрация Железнодорожного района г. Пензы
	6
	4
	2
	2

	Администрация Первомайского Района г. Пензы
	
	5
	2
	2

	Администрация Ленинского района г. Пензы
	3
	3
	1
	1

	Администрация Октябрьского района г. Пензы
	5
	4
	2
	2

	Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике г. Пензы
	
	16
	16
	16

	Социальное управление г. Пензы
	
	5
	5
	5

	Финансовое управление г. Пензы
	
	3
	2
	2

	Главное управление градостроительства и архитектуры г. Пензы
	
	4
	0
	0

	Управление Транспорта и связи г. Пензы
	
	5
	1
	1

	Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Пензы
	
	12
	11
	11

	Общее количество муниципальных учреждений
	261
	289
	267
	268


Все подведомственные бюджетные учреждения представляют периодическую отчетность в соответствующие органы местного самоуправления. Структура отчетных документов и сроки их предоставления отличаются по органам местного самоуправления (в том числе в разрезе каждого отчетного периода). Кроме того, различия наблюдаются также и в перечне достигнутых показателей деятельности бюджетных учреждений, при этом данный перечень варьируется как в зависимости от конкретного органа местного самоуправления, так и по подведомственным данному конкретному органу местного самоуправления бюджетным учреждениям.

В условиях разобщенности основных показателей работы муниципальных учреждений, разнородности структуры и сроков предоставления отечности функциональный, количественный и структурный анализ бюджетного сектора в городе Пензе не проводился.

Таким образом, планомерное проведение работ по оптимизации бюджетного сектора затрудняет:

· ограниченное применение методов индикативного анализа и планирования;

· разобщенность основных показателей работы муниципальных учреждений, разнородность структуры и сроков предоставления отечности, что в конечном итоге усложняет проведение функционального и качественного анализа бюджетной сферы;

· отсутствие практики результативного финансирования бюджетных учреждений.

ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА 

«Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»

Блок мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования» является основным комплексом мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на бюджетное планирование в разрезе программно-целевых мероприятий. Поэтому практически все мероприятия данного блока должны быть реализованы в рамках первого этапа реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, поскольку от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит формирование эффективной методологической основы результативного бюджетирования. 

Реализация данного блока мероприятий позволит создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий Программы.

Алгоритмическая (пошаговая) схема
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»
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финансовый год
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планируемых и фактически достигнутых результатов
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субъектов бюджетного планирования
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субъектов бюджетного планирования

Формирование порядка разработки, утверждения и реализации 

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки 

результативности и планируемых результатов
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Разработка и утверждение 
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования».

1 шаг. Первоначально планируется проведение инвентаризации и оценки:

· функций и задач субъектов бюджетного планирования;

· результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

· изменения результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год.
Результат реализации мероприятия: 

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего формирования и утверждения порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов.
2 шаг.  На основании проведенного анализа планируется разработка и утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов.
Поскольку наибольшую часть финансовых ресурсов органов местного самоуправления города Пензы занимают ресурсы, направляемые на предоставление муниципальных услуг на территории города, в качестве количественных показателей для оценки результатов осуществления функций и задач ведомств могут быть выбраны показатели, характеризующие процесс организации предоставления муниципальных услуг потребителям. В качестве ключевых могут быть использованы объемные показатели предоставления услуг, показатели обеспеченности потребителей инфраструктурой для получения соответствующих услуг, показатели контингента получателей услуг, показатели обеспеченности услугами на одного получателя и т.д.

Необходимо отметить, что целесообразно в рамках внедрения системы бюджетирования, ориентированного на результат, дополнить перечень количественных индикаторов оценки деятельности ведомств показателями, характеризующими качество предоставляемых потребителям муниципальных услуг. Однако реализация данного мероприятия является весьма затруднительной в виду отсутствия стандартов качества предоставления муниципальных услуг. В свою очередь, на втором этапе реализации Программы, по мере разработки стандартов качества муниципальных услуг, появится возможность определить конкретный перечень качественных показателей оценки деятельности ведомств, что позволит планировать деятельность по предоставлению услуг на среднесрочную перспективу не только в показателях обеспеченности услугами, но и в терминах качественных показателей предоставления муниципальных услуг.

3 шаг. На втором этапе реализации Программы реформирования  оновременно будут разработаны и утверждены: 
· порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов; 
· порядок подготовки ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНД);

· методика оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования.

В свою очередь, реализация данного мероприятия в дальнейшем потребует разработки основных требований к результатам работы и критериев оценки результативности деятельности бюджетных учреждений (получателей бюджетных средств), непосредственно ответственных за предоставление муниципальных услуг. Нормативное закрепление данных требований будет служить важной предпосылкой для предоставления бюджетным учреждениям относительной свободы в плане самостоятельного распоряжения полученными бюджетными средствами в части изменения формы и сроков их предоставления. 

4 шаг. Также будут разработаны и утверждены ведомственные целевые программы субъектов бюджетного планирования. В целях реализации принципов ответственной бюджетной и социальной политики, планируется осуществить публикацию в СМИ и на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru) не только ведомственных целевых программ расходов, но и количественных показателей для оценки результатов осуществления ведомственных функций и задач для всех субъектов бюджетного планирования.
РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ:

Итоговым планируемым результатом реализации блока мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования» станет увеличение доли расходов органов местного самоуправления города Пензы, формируемых в рамках ведомственных программ расходов.
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ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»
Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования» в рамках базового (первого уровня) проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» представлен следующим образом:

Таблица 2.1.10

План реформирования по блоку мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования                 
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



	2.
	Оценка результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



	3.
	Оценка изменения результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



	4.
	Формирование порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	Июнь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	5.
	Разработка и утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов
	Октябрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	6.
	Разработка и утверждение порядка подготовки ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНД)
	Ноябрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	7.
	Разработка и утверждение Методики оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования
	Ноябрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	8.
	Разработка и утверждение ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования
	До 01.12.2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	9. 
	Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных целевых программ, отчетов об их исполнении и принятых в соответствии с этим административными и финансовыми мерами.
	До 30.06.2009 г., далее – регулярно на периодической основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Публикация

	10
	Увеличение доли расходов, формируемых в рамках ведомственных целевых программ
	До 30.06.2009 г., далее – регулярно на постоянной основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы




АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

«Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»

В качестве альтернативы переходу к реализации деятельности отраслевых органов местного самоуправления города Пензы через ведомственные целевые программы выступает сохранение существующей практики применения программно-целевого метода управления с постепенным увеличением доли расходов бюджета города, финансируемых в форме муниципальных целевых программ.

В тоже время, переход к планированию бюджетных расходов, опирающемуся на индикативные методы управления и ведомственные целевые программы, предусмотрен Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2005 года № 239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ». Таким образом, представляется, что обозначенная альтернатива разработке среднесрочных ведомственных программ расходов и индикаторов результативности их реализации имеет низкое прикладное значение, что, однако, не исключает возможности одновременного их практического применения в переходный на среднесрочное «ведомственное» бюджетное планирование расходов период. Применение же муниципальных целевых программ целесообразно осуществлять в долгосрочном периоде бюджетного планирования (для достижения стратегических целей планирования, решение комплексных проблем межотраслевого характера).
Альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.

Таблица 2.1.11
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1. Оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования
	1.Охватить анализом функции и задачи каждого субъекта бюджетного планирования, исходя из фактически сложившейся практики функционирования органов местного самоуправления                   
	Проведенный анализ позволит зафиксировать лишь фактическую ситуацию в сфере муниципального управления и не предполагает использование элементов стратегического планирования.


	Не предлагается.
	Не предлагается.

	
	2.Охватить анализом функции и задачи каждого субъекта бюджетного планирования, исходя из фактически сложившейся практики функционирования в сопоставлении с полномочиями органов местного самоуправления                   
	Проведенный анализ позволит выявить исчерпывающий перечень функций и задач каждого субъекта бюджетного планирования, сопоставить их с нормативно закрепленными  полномочиями органов местного самоуправления.
	Предлагается к реализации
	Применение данного способа реализации мероприятия позволит исчерпывающим образом определить перечень функций и задач каждого субъекта бюджетного планирования в рамках полномочий органов местного самоуправления; выявить дублирующие и несвойственные функции каждого субъекта бюджетного планирования; сформировать предложения по совершенствованию структуры органов местного самоуправления города Пензы, что позволит обеспечить стыковку мероприятий Программы реформирования с основными направлениями административной реформы.

	2.Оценка результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1.Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени глубины охвата анализом результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и взаимоувязки финансовых параметров расходов бюджета с зафиксированными на каждом этапе отчетного периода соответствующих показателей результата.
	Сокращение степени глубины и детализации анализа результатов деятельности субъектов бюджетного планирования  приведет к искажению реальной оценки ситуации и создаст трудности для корректной взаимоувязки финансовых параметров расходов бюджета с зафиксированными на каждом этапе отчетного периода соответствующих показателей результата.


	Наилучшим с точки зрения практической значимости является анализ в разрезе следующих взаимоувязанных параметров:

«полномочие» - «задачи, функции» - «показатели результативности деятельности (план/факт)» - «объем бюджетного финансирования (план/факт)». 
	Получение объективной и полной информации, составляющей основу для проведения оценки взаимозависимости результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и фактически выделяемых объемов бюджетного финансирования на реализацию соответствующих задач и функций.

	3.Оценка изменения результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Выполнение данного мероприятия непосредственно основывается на проведенной оценке результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и объемов их бюджетного финансирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Следовательно, альтернативность способов реализации  мероприятия будет выражаться в большей или меньшей степени детализации вышеуказанной оценки.
	Сокращение степени глубины и детализации анализа результатов деятельности субъектов бюджетного планирования  приведет к искажению реальной оценки ситуации и создаст трудности для корректной взаимоувязки финансовых параметров расходов бюджета с зафиксированными на каждом этапе отчетного периода соответствующих показателей результата.
	Наилучшим с точки зрения практической значимости является анализ в разрезе фактически произведенных бюджетных расходов и полученных результатов и сопоставление их с обоснованными затратами, определяющими «себестоимость достижения конкретного результата деятельности».
	Получение объективной и полной картины о наличии взаимозависимости результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и фактически выделяемых объемов бюджетного финансирования на реализацию соответствующих задач и функций; выявление проблемных с точки зрения результативности сфер деятельности органов местного самоуправления.

	4.Формирование порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	В соответствии со ст.179.3. Бюджетного кодекса РФ «разработка, утверждение и реализация ведомственных целевых программ осуществляется в порядке, установленном местной администрацией».

Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию ведомственной целевой программы; взаимоувязки устанавливаемых индикаторов оценки результативности, планируемых результатов и объемов бюджетного финансирования.
	Ослабление в  детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию ведомственной целевой программы; взаимоувязки устанавливаемых индикаторов оценки результативности, планируемых результатов и объемов бюджетного финансирования, приведет размыванию сферы и степени ответственности субъекта бюджетного планирования, созданию препятствий для объективной и адекватной оценки деятельности ведомств; снижению эффективности расходования бюджетных средств. 
	В целях увеличения доли расходов бюджета города, формируемых в рамках ведомственных целевых программ, предлагается предусмотреть формирование ведомственных программ развития и ведомственных программ функционирования.

Обязательными параметрами программы будут установлены:
· индикаторы оценки результативности программы;

· сроки и этапы реализации программы, в том числе сроки достижения целей и выполнения этапов реализации программы;  

· система программных мероприятий,  включающую:

- перечень и описание программных мероприятий с указанием сроков реализации и ответственных исполнителей;

 - обоснование мероприятий и их сравнение с альтернативными механизмами достижения цели; 

· оценка рисков реализации программы и мероприятия по их снижению;

· требования к ресурсному обеспечению программы: кадровому, техническому, организационному и финансовому обеспечению (с обоснованием потребностей в необходимых ресурсах по каждое мероприятие программы); 

· система мониторинга за реализацией программы;

· система контроля за реализацией программы;

· оценка эффективности реализации программы. 
	При подготовке муниципального правового акта будет учитываться опыт разработки ведомственных целевых программ федерального уровня, в частности, требования, установленные Постановлением Правительства РФ от 19 апреля 2005 года № 239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».
Внедрение в практику бюджетного планирования ведомственных целевых программ позволит выстроить четкую систему программно-целевого планирования на среднесрочную перспективу.

	5.Разработка и утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени широты охвата оцениваемых функций и задач; 

детализации

показателей результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и взаимоувязки финансовых параметров расходов бюджета с конкретными количественными значениями показателей конечных результатов.
	Исключение из анализа на предмет определения показателей результативности отдельных функций и задач (учет не в полном объеме) приведет к искажению реальной оценки ситуации и создаст трудности для корректной взаимоувязки финансовых параметров расходов бюджета с конечными результатами деятельности ведомства.
	В целях полного и всестороннего контроля за результативностью деятельности субъектов бюджетного планирования, количественные показатели для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций и достижения целей предлагается устанавливать как в разрезе предоставляемых ведомством  муниципальных услуг, так и в разрезе программно-целевых мероприятий.

Общие требования, предъявляемые к показателям:

· количественное выражение;

· измеримость;

· верифицируемость (возможность достоверной проверки);

· обоснованность;

· управляемость и подконтрольность для субъекта бюджетного планирования.

Механизм корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов должен четко фиксировать основания для соответствующей корректировки и порядок ее осуществления.
	Будет выработан инструментарий для организации эффективного бюджетного планирования, ориентированного на конечный результат; появиться возможность для регулирования параметров функционирования субъекта бюджетного планирования посредством четкой привязки выделяемых бюджетных ассигнований к конечному результату реализации соответствующих функций и задач.  

	6.Разработка и утверждение ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов

	7.Разработка и утверждение порядка подготовки ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНД)
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию ДРОНД.

В качестве альтернативы ДРОНД может выступать отчет о деятельности субъекта бюджетного планирования (годовой, полугодовой, ежеквартальный и т.п.).
	Сужение степени детализации требований, предъявляемых к содержанию и структуре ДРОНД, ослабляет механизм оценки деятельности субъекта бюджетного планирования и затрудняет принятие адекватных управленческих решений, в том числе и относительно объемов бюджетного финансирования.
	ДРОНД будет представлять собой основной итоговый (на соответствующем отчетном временном интервале) документ о выполнении  субъектом бюджетного планирования показателей, установленных для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций как в разрезе предоставляемых ведомством муниципальных услуг, так и в разрезе программно-целевых мероприятий, в том числе, предусмотренных в рамках ведомственной целевой программы.
	При подготовке муниципального правового акта будет учитываться опыт разработки ДРОНД федерального и регионального уровней, в частности, требования, установленные Методическими рекомендациями Минфина РФ по подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, что позволит выдерживать единую логику внедрения результативного бюджетного планирования.



	8.Разработка и утверждение Методики оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в определении параметров результативности ведомственных целевых программ и степени их подконтрольности (управляемости) для субъекта бюджетного планирования. 
	Допускается группировка параметров результативности реализации целевых программ по «критериальным» смысловым блокам, выделение критериев оценки эффективности предлагаемых к принятию и находящихся в процессе реализации ведомственных целевых программ.
	Методика должна быть предназначена для оценки соответствия действующих и планируемых к принятию ведомственных целевых программ требованиям действующих нормативных правовых актов, определения их эффективности, рейтинга и принятия решений о необходимости внесения в них изменений или дополнений.
	Методика будет представлять собой эффективный инструментарий, позволяющий соизмерять результаты реализации ведомственных целевых программ и сопоставлять программы между собой (в том числе с точки зрения приоритетов социально-экономического развития муниципалитета).

	9.Реализация принятых ведомственных целевых программ и публикация отчетов об их выполнении в СМИ и сети интернет
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках ведомственной целевой программы соответствующего субъекта бюджетного планирования.  
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках ведомственной целевой программы соответствующего субъекта бюджетного планирования.  


	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках ведомственной целевой программы соответствующего субъекта бюджетного планирования.  
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках ведомственной целевой программы соответствующего субъекта бюджетного планирования.  

	10.Оценка результатов реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования
	В строгом соответствии с утвержденной Методикой оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования и анализом представленных ДРОНД
	В строгом соответствии с утвержденной Методикой оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования и анализом представленных ДРОНД
	В строгом соответствии с утвержденной Методикой оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования и анализом представленных ДРОНД
	В строгом соответствии с утвержденной Методикой оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования и анализом представленных ДРОНД


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»
I. Среди внешних рисков, значимых для реализации данного блока мероприятий можно выделить юридический риск, который будет проявляться в вероятности изменения законодательства в области полномочий органов местного самоуправления, что отразится на качестве реализации следующих мероприятий:

· оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования;
· реализация принятых ведомственных целевых программ.

Кроме того, возможно возникновение юридического риска в связи с изменениями бюджетного законодательства относительно прав и обязанностей бюджетных учреждений (получателей бюджетных средств). 

II. Среди внутренних рисков в контексте реализации мероприятий данного блока можно выделить следующие риски:

2.1. Риск «асимметрии» информации, заключающийся в неполноте или недостоверности информации,  и возникающий при:

· проведении анализа функций и задач субъектов бюджетного планирования;
· проведении оценки результатов деятельности субъектов бюджетного планирования;
· проведении оценки изменения результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования.

2.2. Методологический риск, который будет возникать при реализации следующих мероприятий:

· формирование порядка разработки, утверждения, реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценка результативности и планируемых результатов,

· разработка и утверждение количественных показателей для оценки исполнения планов, хода исполнения и конечных итогов для всех субъектов бюджетного планирования,

· разработка и утверждение порядка подготовки ежегодных результатов об основных направления деятельности субъектов бюджетного планирования,

· разработка и утверждение методики оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования.

Методологический риск в процессе реализации вышеуказанных мероприятий будет связан с альтернативностью методов и критериев реализации данных мероприятий и будет заключаться в вероятности выбора методов и критериев, имеющих существенные недостатки.

2.3. «Риски несогласованности»:

· риск неадекватного согласования на среднесрочном горизонте планирования общих бюджетных параметров и параметров среднесрочных ведомственных программ расходов;
·   риск неадекватной увязки результатов реализации работ, предусмотренных в рамках данного блока мероприятий, с выполнением работ по формированию реестра муниципальных услуг и разработке стандартов их качества, поскольку данные мероприятия выступают определенной базой и для формирования ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования.

Кроме того, специфическими рисками в контексте данного мероприятия являются:

2.4. Риск «утраты» административного контроля за сметами и затратами бюджетных учреждений при отсутствии эффективной системы альтернативного контроля (например, общественного контроля, контроля частного собственника, конкурентного рынка, внешнего аудита и т.п.). Недостаточно высокий уровень административно-бухгалтерского персонала бюджетных учреждений выступает в качестве фактора, повышающего риск возникновения финансовых злоупотреблений и диспропорций в процессе управления бюджетным учреждением.
2.5. Риск «неэффективности мероприятия». Сложившаяся структура расходов в бюджетных учреждениях на сегодняшний день не предполагает наличия значительного объема финансовых ресурсов, доступных для перераспределения и, как следствие, - эффект от предоставления бюджетным учреждениям права на самостоятельное распоряжение бюджетными средствами может оказаться явно несущественным.

Таблица 2.1.12
Сводная таблица оценки рисков  по блоку мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования»
	Вид риска
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Юридический
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Риск «асимметрии» информации
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Методологический
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	«Риски несогласованности»
	3
	6
	18
	Существенный
	Недопустимый
	Защита

	Риск «утраты» административного контроля
	4
	5
	20
	Критический
	Недопустимый
	Защита

	Риск «неэффективности» мероприятия
	3
	4
	16
	Существенный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния:

Для минимизации юридического риска предполагается проведение постоянного во времени мониторинга федерального и регионального законодательства в области определения полномочий органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей бюджетных учреждений.

Для «смягчения» риска «асимметрии» информации и методологического риска предполагается рассмотрение всех возможных альтернативных вариантов методов проведения  анализа (оценки) и выбор для практической реализации варианта, наиболее точно отвечающего поставленным целям с учетом практики осуществления этих мероприятий в других муниципалитетах. Кроме того, для целей проведения анализа предполагается использование как внешних, так и внутренних источников информации. Также, на основе методов индикативного планирования, будет спроектирована и внедрена система мониторинга показателей результативности деятельности органов местного самоуправления города Пензы, позволяющая отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и с минимальными потерями достоверности информации; реализована методология подготовки ежегодных докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНД).
Минимизация «рисков несогласованности» предполагает внедрение системы мониторинга показателей результативности выполнения ведомственных целевых программ, позволяющей отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и своевременно принимать меры по устранению несогласованности параметров ведомственных целевых программ и общих бюджетных параметров, а также  реестра муниципальных услуг и стандартов качества их предоставления.

В целях устранения риска «утраты» административного контроля предполагается сопровождение предоставления самостоятельности в распоряжении бюджетными средствами бюджетным учреждениям выстраиванием определенной системы «сдержек и противовесов». Кроме того, в качестве мероприятия, необходимого для осуществления «защиты» от данного риска необходимо выделить организацию процедур повышения квалификации административно-бухгалтерского персонала бюджетных учреждений. 

Под риском «неэффективности» от предоставления бюджетным учреждениям права на самостоятельное распоряжение бюджетными средствами предполагается, в первую очередь, экономическая (финансовая) неэффективность. Однако следует понимать, что данное мероприятие осуществляется в контексте реализации федерального законодательстве и при его реализации возникнет ряд структурных, в первую очередь организационных эффектов. 

Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия Программы реформирования по оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования к воздействию отрицательных факторов риска.
2.1.4. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ

Анализ исходного состояния и обоснование необходимости реализации мероприятий

На момент подготовки Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы практика использования программно-целевых методов управления при расходовании бюджетных средств ориентирована на использование инструментария муниципальных целевых программ на комплексное решение ключевых социально-экономических проблем развития города. При этом срок реализации действующих программ в значительной степени варьируется:
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Рис 2.1.11 Действующие долгосрочные целевые программы на 
территории города Пензы
Так, наиболее распространенными являются муниципальные целевые программы с трехлетним (девять программ) и шестилетним (четыре программы) циклом планирования. 

Варьируется и финансирование долгосрочных целевых программ в зависимости от количества принятых долгосрочных целевых программ. При этом, с ростом количества принятых программ растет отклонение между плановым и фактическими объемами финансирования (рис. 2.1.12).
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Рис 2.1.12 Количество долгосрочных целевых программ и их финансирование 
в 2004-2006 гг., ед., тыс.руб.
Долгосрочные муниципальные целевые программы (срок реализации свыше трех лет) распространены в следующих сферах городского хозяйства города Пензы:

Жилищно-коммунальное хозяйство:

· Программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства г.Пензы на 2005-2010 годы»;

· Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в городе Пензе на 2005-2010 годы»;

· Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в городе Пензе на 2005-2010 годы»;

· Муниципальная целевая ипотечная программа «Доступное жилье на 2005-2010 годы»;

· Муниципальная целевая программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в городе Пензе на 2006-2010 годы»;

Транспортное обслуживание населения:

· Комплексная муниципальная программа «Развитие пассажирского транспорта общего пользования в городе Пензе на 2005-2013 годы».
Правовое регулирование разработки и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ составляют Бюджетный кодекс РФ (статьи 72, 179 в редакции Федерального Закона № 63-ФЗ от 26.04.2007 г.) и подлежащие разработке и принятию в соответствии с кодексом муниципальные правовые акты. 

Так, в соответствии с п.1 ст.179 Бюджетного кодекса РФ «долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования». Сроки реализации таких программ, порядок принятия решений о разработке и их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 
П.3. ст. 179 также устанавливает, «что по каждой долгосрочной муниципальной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются местной администрацией муниципального образования». По результатам указанной оценки местной администрацией не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.
Таким образом, на уровне муниципалитета должен быть разработан и принят основной массив муниципальных правовых актов, регламентирующих процедурные особенности формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, в то время как Бюджетный кодекс РФ определяет лишь базовые правовые положения в соответствующей сфере.  
ОБОСНОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ БЛОКА 

«Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»

Блок мероприятий «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ» является основным комплексом мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на бюджетное планирование в разрезе программно-целевых мероприятий. Поэтому практически все мероприятия данного блока должны быть реализованы в рамках первого этапа реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы, поскольку от качества выполнения и степени детализации их проработки зависит формирование эффективной методологической основы результативного бюджетирования. 

Реализация данного блока мероприятий в комплексе с блоком мероприятий «Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования» позволит создать базу для развертывания последующих логически взаимосвязанных блоков мероприятий Программы.

Алгоритмическая (пошаговая) схема
реализации мероприятий и закрепления результатов в рамках блока «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
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Внутренняя логическая взаимосвязь мероприятий в рамках блока «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
1 шаг. Первоначально необходимо проанализировать  программные документы социально-экономического развития города Пензы на средне и долгосрочную перспективу за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Практика программного социально-экономического планирования города Пензы показывает отсутствие использования инструментов среднесрочного и долгосрочного планирования для формирования документов стратегического характера за анализируемый временной промежуток. Так, основными документами программного характера в течение 2004-2006 годов являлись планы социально-экономического развития города Пензы, принимаемые на каждый соответствующий финансовый год и фиксирующие цели и задачи краткосрочного (годичного) цикла муниципального развития:

· План социально-экономического развития города Пензы на 2006 год, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 31 марта 2006 года № 319-21/4;

· План социально-экономического развития города Пензы на 2005 год, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 25 марта 2005 года № 46-6/4;

· План социально-экономического развития города Пензы на 2004 год, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 30 марта 2004 года № 647/48.

Поэтому с учетом сложившейся практики целесообразно проанализировать действующие муниципальные целевые программы долгосрочного характера на предмет выявления стратегических целей и задач, определения их места и нормативного правового отражения в системе приоритетов социально-экономического развития города Пензы; рассмотреть сложившуюся методологию финансового обеспечения соответствующих программ (в плановом и фактическом разрезах), оценить степень влияния на объемы финансирования каждой программы оценки фактических результатов ее реализации.

Результат реализации мероприятия: 

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего формирования и утверждения порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.
 2 шаг. Формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.

Поскольку регулирование соответствующих регламентных процедур находится, согласно Бюджетного кодекса РФ, в компетенции местной администрации муниципального образования, первоначально важно определить минимальные сроки (нижние границы) реализации таких программ. В силу отсутствия единых унифицированных правил установления сроков реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, необходимо изучить накопленный сложившийся опыт других муниципальных образований и субъектов РФ в соответствующей сфере.

Далее необходимо четко зафиксировать методологию отбора проблем для программной разработки долгосрочных муниципальных целевых программ; определить порядок принятия решения о их разработке, формирования и реализации, установить методы управления процессом их реализации.

В силу установлений Бюджетного кодекса РФ (п.3. ст.179) по каждой долгосрочной муниципальной целевой программе должна ежегодно проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются местной администрацией муниципального образования. Таким образом, необходимо установить и целевые индикаторы, позволяющие оценить ход реализации программы, степень ее эффективности.

По результатам проведения указанной оценки местной администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете, бюджетное законодательство допускает принятие решения представительным органом о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации. Следовательно, необходимо четко прописать и регламентировать процедуры и механизмы изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации. 
Результат реализации мероприятия: 

По итогам реализации данного мероприятия:

· будет выработана единая методологическая платформа для решения комплексных проблем социально-экономического развития города Пензы методами долгосрочного программно-целевого планирования;

· появится инструментарий, позволяющий четко разграничивать ведомственные целевые программы и долгосрочные муниципальные целевые программы;
· будет сформировано четкое муниципальное нормативное правовое регулирование бюджетных правоотношений в сфере разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, что в полной мере соотносится с требованиями действующего бюджетного законодательства РФ;

· будет заложена нормативная правовая основа долгосрочного результативного бюджетного планирования, реализована методология привязки объемов бюджетного финансирования (и их корректировки) к целевым индикаторам результативности реализации соответствующих программ.   

3 шаг. Существенным фактором, влияющим на устойчивость и эффективность реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, достижение запланированных результатов и целевых индикаторов в течение всего срока реализации программ, является обеспечение стабильности и прозрачности взаимоотношений заказчиков и ответственных исполнителей программ с непосредственными исполнителями запланированных программных мероприятий, которые на практике, преимущественно, подлежат юридическому оформлению в рамках правовой конструкции «муниципальный контракт» и регулируются нормами законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

В силу того, что реализация мероприятий, предусмотренных в рамках долгосрочных  муниципальных целевых программ, преимущественно носит длительный характер, выходящий за рамки годового цикла бюджетного планирования, и, чаще всего, срок их выполнения совпадает с общим сроком действия программы, в целях обеспечения стабильности и устойчивости их реализации, достижения запланированных целевых индикаторов результативности, целесообразно заключение муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ (либо в пределах срока действия). 

Реализация данного положения обеспечивается новацией бюджетного законодательства, предусмотренной в ст.72 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального Закона № 63-ФЗ от 26.04.2007 г.), устанавливающей, что в случае, если предметом муниципального контракта является выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых составляет более трех лет (одного года - в случае утверждения решения о местном бюджете на очередной финансовый год), такие муниципальные контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами (проектами), а также в соответствии с решениями местной администрации, принимаемыми в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 

Таким образом, на втором этапе реализации Программы  будет осуществлена разработка и нормативное утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.

Результат реализации мероприятия: 

По итогам реализации данного мероприятия будет разработан и нормативно утвержден порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.

4 шаг. Исходя из основных приоритетов и направлений социально-экономического развития города Пензы, с учетом требований разработанного и утвержденного порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ на втором этапе Программы реформирования планируется разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ, опубликование  текстов программ и отчетов о ходе и результатах их реализации в СМИ и (или) на официальном сайте администрации города Пензы (www.penza-gorod.ru), заключение муниципальных контрактов во исполнение принятых программ.

ПЛАН РЕФОРМИРОВАНИЯ 

по блоку мероприятий «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
Таким образом, план реформирования по блоку мероприятий «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ» в рамках базового (первого уровня) проекта «Эффективное управление бюджетным планированием» представлен следующим образом:
Таблица 2.1.13

План реформирования по блоку мероприятий «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный орган местного самоуправления
	Взаимодей-ствующие субъекты
	Результат реализации мероприятия

	1. 
	Инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития города на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Апрель 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления,

Отдел по стратегическому развитию, инвестициям и целевым программам администрации города Пензы


	Аналитическая записка, статистические и табличные материалы



	2.
	Формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации

	До 01.12.2007 г.;

Май 2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления,

Отдел по стратегическому развитию, инвестициям и целевым программам администрации города Пензы


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	3.
	Разработка порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ
	Октябрь 2008 г.
	Финансовое управление
	Отдел по стратегическому развитию, инвестициям и целевым программам администрации города Пензы


	Нормативный правовой акт исполнительных органов местного самоуправления

	4.
	Разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ 
	До 1 декабря 

2008 г.
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления,

Отдел по стратегическому развитию, инвестициям и целевым программам администрации города Пензы


	Нормативные правовые акты исполнительных органов местного самоуправления

	5.
	Реализация долгосрочных муниципальных целевых программ, публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о ходе и результатах их реализации
	До 30.06.2009 г., далее – регулярно на периодической основе
	Финансовое управление
	Отраслевые органы местного самоуправления,

Отдел по стратегическому развитию, инвестициям и целевым программам администрации города Пензы


	Публикации


АНАЛИЗ И ОЦЕНКА АЛЬТЕРНАТИВНЫХ МЕХАНИЗМОВ РЕФОРМИРОВАНИЯ В РАМКАХ БЛОКА МЕРОПРИЯТИЙ

«Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»

В качестве альтернативы переходу к разработке и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ города Пензы выступает использование ведомственных целевых программ. В тоже время, ведомственные целевые программы ориентированы на узко отраслевой подход, решение программно-целевым методом проблем конкретных субъектов бюджетного планирования. Долгосрочные муниципальные целевые программы ориентированы же на решение проблем комплексного, межотраслевого характера, стоящих перед органами местного самоуправления. Инструментарий долгосрочного целевого планирования позволяет решать стратегические задачи социально-экономического развития муниципалитета, рассчитанные на длительный период времени и требующие совместного участия, как правило, нескольких отраслей муниципального управления в реализации программных мероприятий.
Таким образом, альтернативность принимаемых в рамках настоящего блока мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов администрации города Пензы и планируемых результатов, различной степени сложности и детализации предлагаемых алгоритмов, то есть в способах реализации конкретных мероприятий.
Таблица 2.1.14
Возможные альтернативы к мероприятиям блока «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
	Наименование мероприятия
	Возможная альтернатива в способах реализации мероприятия
	Оценка возможной альтернативы
	Оценка предлагаемого способа реализации мероприятия в рамках Программы 
	Обоснование целесообразности применения выбранного способа реализации мероприятия в рамках Программы

	1.Инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития города на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Альтернатива в способах реализации данного мероприятия отсутствует.
	Альтернатива в способах реализации данного мероприятия отсутствует.
	Единственно возможный способ реализации мероприятия – методом анализа муниципальных правовых актов программного характера выделить соответствующие цели и задачи и сопоставить их с целями и задачами, отраженными в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах.
	Предлагаемый способ реализации мероприятия позволит оценить уровень практической реализации мероприятий, направленных на достижение целей и решение задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития города на средне и долгосрочную перспективу; выявить неохваченные реализацией целевые ориентиры муниципального развития.



	2.Формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию долгосрочной муниципальной целевой программы; взаимоувязки устанавливаемых индикаторов оценки результативности, планируемых результатов и объемов бюджетного финансирования;

в определении параметров результативности долгосрочных муниципальных целевых программ и степени их подконтрольности (управляемости) для задействованных в реализации программ субъектов бюджетного планирования. 
	Ослабление в  детализации требований, предъявляемых к структуре и содержанию долгосрочной муниципальной  целевой программы; взаимоувязки устанавливаемых индикаторов оценки результативности, планируемых результатов и объемов бюджетного финансирования, приведет размыванию сферы и степени ответственности субъектов бюджетного планирования, задействованных в реализации программы; созданию препятствий для объективной и адекватной оценки деятельности ведомств; снижению эффективности расходования бюджетных средств. Допускается группировка параметров результативности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ по «критериальным» смысловым блокам, выделение критериев оценки эффективности находящихся в процессе реализации целевых программ.
	Обязательными параметрами долгосрочной муниципальной целевой программы будут установлены:
· индикаторы оценки результативности программы;

· сроки и этапы реализации программы, в том числе сроки достижения целей и выполнения этапов реализации программы;  

· система программных мероприятий,  включающая:

- перечень и описание программных мероприятий с указанием сроков реализации и ответственных исполнителей;

 -обоснование мероприятий и их сравнение с альтернативными механизмами достижения цели; 

· оценка рисков реализации программы и мероприятия по их снижению;

· требования к ресурсному обеспечению программы: кадровому, техническому, организационному и финансовому обеспечению (с обоснованием потребностей в необходимых ресурсах по каждое мероприятие программы); 

· система мониторинга за реализацией программы;

· система контроля за реализацией программы;
· оценка эффективности реализации программы.    

      Методика проведения мониторинга должна быть предназначена для оценки соответствия действующих долгосрочных муниципальных целевых программ требованиям действующих нормативных правовых актов, определения их эффективности, рейтинга и принятия решений о необходимости внесения в них изменений или дополнений.
	Внедрение в практику бюджетного планирования долгосрочных муниципальных целевых программ позволит выстроить четкую систему программно-целевого планирования на долгосрочную перспективу.

Методика проведения мониторинга будет представлять собой эффективный инструментарий, позволяющий соизмерять результаты реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и сопоставлять программы между собой (в том числе с точки зрения приоритетов социально-экономического развития муниципалитета).



	3.Разработка порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ
	Разнообразие способов реализации мероприятия заключается в различной степени детализации требований, предъявляемых к процедуре заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ
	Детализация требований, предъявляемых к процедуре заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ, не должна выходить за рамки правового регулирования, установленные действующим федеральным законодательством в сфере осуществления государственных и муниципальных закупок.
	Поскольку базовым нормативным правовым актом, регламентирующим порядок заключения «долгосрочных» муниципальных контрактов является Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ (в ред. № 218-ФЗ от 24.07.2007 г.), в рамках разрабатываемого нормативного правового акта на муниципальном уровне предполагается обязательное соблюдение требований федерального законодательства и регламентация следующих механизмов и процедур:

· порядок рассмотрения и согласования в рамках администрации города «долгосрочных» муниципальных контрактов;

· порядок ведения договорной работы и учета заключенных контрактов;

· порядок финансирования муниципальных контрактов (договоров, соглашений), заключенных на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.
	Реализация данного мероприятия выбранным способом позволит обеспечить соответствие регламентации процедуры заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ требованиям федерального законодательства в сфере осуществления государственных и муниципальных закупок.

	4.Разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ 
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки и утверждения долгосрочных муниципальных целевых программ
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки и утверждения долгосрочных муниципальных целевых программ
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки и утверждения долгосрочных муниципальных целевых программ
	В строгом соответствии с принятым порядком разработки и утверждения долгосрочных муниципальных целевых программ

	5.Реализация долгосрочных муниципальных целевых программ, публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о ходе и результатах их реализации
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы
	В строгом соответствии с планом мероприятий, предусмотренном в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы


ОЦЕНКА РИСКОВ 

по блоку мероприятий «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
В процессе реализации мероприятий по совершенствованию процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ следует выделять как общие, так и специфические риски.

I. Из общих рисков наиболее вероятно влияние группы экономических рисков (риск изменения конъюнктуры рынка, курсовой риск, технологический риск), которые предполагают изменение макроэкономической ситуации в стране в целом, параметров регионального развития (на уровне Пензенской области) и на территории города Пензы в частности, что может повлечь изменение долгосрочных приоритетов социально-экономического развития города. Данные изменения могут осуществляться вразрез с целями и задачами стратегического характера, предусмотренными в рамках действующих и планируемых к принятию долгосрочных целевых программ.

II. Из группы специфических рисков для данного блока мероприятий наиболее вероятно возникновение следующих рисков:

2.1. Риск «асимметрии» информации при реализации мероприятий данного блока будет заключаться в предоставлении неполной, неточной, субъективной информации или проведении частичного анализа в процессе инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития города на средне- и долгосрочную перспективу.
2.2. Методологический риск при реализации мероприятий данного блока может возникать:

· в ходе формирования порядка разработки и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;
· при определении оптимального набора критериев и индикаторов оценки, объективно отражающих результаты реализации долгосрочных целевых программ, а также критериев досрочного прекращения их реализации.

2.3. Кроме того, к специфическим рискам относятся следующие, так называемые  «риски несогласованности»:
· риск неадекватного согласования на долгосрочном горизонте планирования общих бюджетных параметров и параметров долгосрочных целевых программ;
·    риск неадекватной увязки реализации работ, предусмотренных в рамках данного блока мероприятий, с выполнением работ по формированию реестра муниципальных услуг и разработке стандартов качества соответствующих муниципальных услуг, поскольку последние мероприятия выступают определенной базой, методологическим инструментарием и для формирования долгосрочных муниципальных целевых программ.
Таблица 2.1.15
Сводная таблица оценки рисков по блоку мероприятий «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ»
	Вид риска 
	Оценка риска по вероятности возникновения
	Оценка риска по степени влияния
	Индекс риска
	Оценка риска по степени воздействия
	Оценка риска по уровню риска
	Способ обработки риска

	Экономический
	3
	3
	9
	Умеренный
	Оправданный
	Смягчение

	Риск «асимметрии» информации
	3
	2
	6
	Незначительный
	Приемлемый
	Принятие

	Методологический
	3
	5
	15
	Существенный
	Недопустимый
	Защита

	«Риски несогласованности»
	3
	5
	15
	Существенный
	Недопустимый
	Защита


Механизм минимизации рисков и устранения возможного их негативного влияния

Способом обработки группы экономических рисков является «смягчение», что предполагает проведение постоянного во времени мониторинга нормативной правовой базы и экономической ситуации на муниципальном, региональном (Пензенская область) и федеральном уровнях с целью своевременного принятия мер по корректировке параметров действующих долгосрочных муниципальных целевых программ и решений о необходимости разработки новых документов программного характера.

Риск «асимметрии» информации был классифицирован как приемлемый, поэтому мероприятия по его минимизации будет сведены к привлечению квалифицированных специалистов в сфере государственного и муниципального управления, экономики муниципального сектора для выполнения работ по инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития города Пензы на средне - и долгосрочную перспективу и их отражения в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах (за последние три отчетных года и текущий финансовый год).

«Защиту» от методологического риска предполагается выстроить на основе применения результатов проведенной инвентаризации целей и задач,  а также  обобщенного опыта других муниципальных образований и субъектов РФ по определению оптимального набора критериев и индикаторов оценки, объективно отражающих результаты реализации долгосрочных целевых программ, а также критериев досрочного прекращения их реализации.

В целях минимизации «рисков несогласованности» предполагается  внедрить систему мониторинга показателей результативности выполнения долгосрочных целевых программ, позволяющую отслеживать соответствующие показатели в оперативном режиме и своевременно принимать меры по устранению несогласованности параметров долгосрочных целевых программ и общих бюджетных параметров, а также  реестра муниципальных услуг и стандартов их качества.
Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости мероприятия Программы реформирования по совершенствованию процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ к воздействию отрицательных факторов риска для эффективной реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы в целом.
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Инвентаризация действующих правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Разработка положения о Порядке разработки, утверждения и реализации стандартов качества муниципальных услуг на территории города Пензы 


Разработка порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг


Опубликование в СМИ и (или) сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам


Разработка стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)


Разработка методик нормативного и программного финансирования предоставляемых муниципальных услуг
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Анализ полномочий органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством


Определение критериев и порядка выделения муниципальных услуг


Разработка порядка формирования, ведения и корректировки реестра муниципальных услуг


Формирование реестра муниципальных услуг



Разработка порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)


Разработка порядка проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)


Разработка порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования


Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области социальной сферы и городского хозяйства)  и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Опубликование в средствах массовой информации и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов).
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Инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития города на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации


Разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ 


 Реализация долгосрочных муниципальных целевых программ, публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о ходе и результатах их реализации


Разработка порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ
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Субъект бюджетного планирования


Цель деятельности
(общий объем компетенции)


Задача 1 


Задача 2


Задача 3


Задача N


Функция 1


Функция 2


Функция M


Функция 1


Функция 2


Функция K


Функция 1


Функция 2


Функция P


Функция 1


Функция 2


Функция S


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Результат
(план)


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


Финансовые затраты


ДРОНД*


Оценка результатов


ВЕДОМСТ


ВЕННАЯ


ЦЕЛЕВАЯ


ПРОГРАММА


*- Доклад о результатах и основных направлениях деятельности


1. Уточнение и корректировка функций и результатов


2. Корректировка объемов бюджетного финансирования 


...


...


...
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Оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования


Оценка результатов деятельности субъектов бюджетного планирования и объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Оценка изменения результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в зависимости от изменений объемов бюджетного финансирования расходов субъектов бюджетного планирования за последние три отчетных года и текущий финансовый год



Разработка и утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов


Разработка и утверждение ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования


Реализация принятых ведомственных целевых программ и публикация отчетов об их выполнении в СМИ и сети интернет


Оценка результатов реализации ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования


Формирование порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов


Разработка и утверждение порядка подготовки ежегодных ДРОНД субъектов бюджетного планирования


Разработка и утверждение Методики оценки эффективности ведомственных целевых программ субъектов бюджетного планирования



