Отчет о реализованных инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов, финансирование которых осуществлялось из бюджета города Пензы в 2007 году

В отчете представлена оценка социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов, реализация которых осуществлялась в городе Пензе в 2007 году.

Общая величина расходов на реализацию инвестиционных проектов города Пензы в 2007 году составила 435 455 тыс. руб., из них объем расходов бюджета города Пензы на реализацию инвестиционных проектов - 338 958 тыс. руб. Таким образом, в 2007 году активно использовался механизм софинансирования, и из городского бюджета на реализацию инвестиционных проектов города Пензы было выделено 77,84% от общего объема требуемых средств, остальные деньги поступили из бюджетов других уровней.

В целях реализации программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007 – 2009 годы, были приняты следующие нормативные правовые акты в сфере бюджетных инвестиций:

- постановление главы администрации города Пензы от 27.06.2008 г. № 1024 «Об утверждении порядка и методики оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджета города Пензы»
- постановление главы администрации города Пензы от 27.06.2008г. № 1025 «Об утверждении Положения о контроле за реализацией инвестиционных проектов, включенных в перечень объектов капитального строительства и реконструкции города Пензы»;

В соответствии с порядком и методикой оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджета города Пензы (Приложение 1) была произведена оценка инвестиционных проектов, реализация которых осуществлялась в городе Пензе в 2007 году, а так же их ранжирование.

В соответствии со вторым документом были выделены критерии для досрочного прекращения или приостановления реализации инвестиционных проектов. Полный перечень критериев представлены в Приложении 2.  
Характеристика и описание инвестиционных проектов, оценка которых производилась в отчете представлено в таблице 1. Так же, в таблице отражены результаты сопоставления характеристик и показателей реализации инвестиционных проектов с критериями для приостановления или прекращения до переработки инвестиционных проектов.

Таблица 1. Характеристика инвестиционных проектов, реализация которых осуществлялась за счет средств бюджета города Пензы в 2007 году, а так же сопоставление характеристик и показателей данных проектов с утвержденными критериями для прекращения или приостановления реализации.

	Наименование проекта
	Краткое описание

	Реконструкция корпуса №5 горбольницы №3 для отделения восстановительной медицины и диагностики                                            МУЗ «Городская больница №3
	В 2006 году бюджет города Пензы планировал выделить 2680,6 тыс. руб. на реконструкцию корпуса № 5 МУЗ гор больницы  № 3, по ул. Володарского. В 2007 году на осуществление проекта было выделено 4999,4 тыс. руб.
Реконструкция позволит повысить качество и количество медицинских услуг, предоставляемых населению.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Реконструкция бассейна школы № 71
	В рамках инвестиционного проекта ведутся работы по реконструкции бассейна школы №71. Инициатор инвестиций - Администрация города Пензы. Распорядитель работ -  Администрация города Пензы.

Начало работ – 2005 год. Окончание – 2007. 

Планируемое количество посещений в год составляет 35000. Сумма ежегодных эксплуатационных расходов - 292 500 руб.
В 2007 году бюджет города выделил 1070 тыс. руб. на осуществление проекта.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Электроснабжение мкр. Малоэтажной жилой застройки «Заря-1»,  «Заря-2»
	С 2007 года ведутся работы по строительству линий электропередачи в микрорайоне  «Заря-1» и «Заря-2».

Проект позволит обеспечить надежное электроснабжение жилых микрорайонов, а так же позволит дополнительно ввести 40 тыс. м2 индивидуального жилья.

На реализацию проекта планируется выделить 14953,5 тыс. руб  в т.ч.                                           из бюджета города 8156 тыс.руб., из регионального бюджета 4078,5тыс.руб., из федерального бюджета 2719 тыс.руб.

На сегодняшний день смонтировано 13,5км высоковольтных линий,  смонтировано 119 опор, смонтировано 15 ГКТП10/04кВ,  выполнен перезавод ВЛ-10кв с ПС «Арбеково-1» на ПС «Арбеково-2» протяженностью 19,5км

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Водоснабжение мкр. малоэтажной жилой застройки «Заря-1», «Заря-2»
	С 2007 года ведутся работы по строительству водопровода в микрорайоне  «Заря-1» и «Заря-2».

Проект позволит удовлетворить потребность в воде жилых микрорайонов,  улучшить качество воды, а так же позволит дополнительно ввести 40 тыс. м2 индивидуального жилья.

На реализацию проекта планируется выделить 27515,84 тыс.руб  в т.ч. из бюджета города 13265,84 тыс. руб., из регионального бюджета 8550 тыс.руб. и из федерального бюджета 5700 тыс.руб.

На сегодняшний день проложен водопровод протяженностью 4,919км, выполнены строительно-монтажные работы по насосной станции, смонтирована ТП, выполнен прокол под дорогой.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	МЦП «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в г.Пензе на 2006-2010 г.г.» (напорно-самотечный коллектор)
	C 2006 года ведутся работы по строительству напорно-самотечного коллектора. Инициатором инвестиций проекта и распорядителем работ выступила администрация города Пензы.

В 2006 году планируемая сумма финансирования проекта составляет 50000 тыс. руб. Фактически средства выделены не были. В 2007 году на реализацию проекта местный бюджет выделил 140 млн.руб. как и было запланировано. В 2008 году предполагается выделить 270 млн. руб., по факту на 01.07.08 выделено 208909 тыс. руб. В 2009 году, из бюджета города планируется выделить 157 млн.руб.

Реализация проекта позволит обеспечить водоотведение хоз-бытовых  стоков от новых жилых микрорайонов.

На сегодняшний день выполнены земляные работы в объеме 103 тыс.м3, проложен самотечный участок коллектора из ж/б трубы диаметром 1200мм, протяженностью 0,734км. Проложен напорный участок коллектора протяженностью 4,9км из стальных труб диаметром 1020мм в две нитки. Проложен напорно-самотечный участок коллектора протяженностью 5,06км из стальных труб диаметром 1020мм в две нитки. Выполнено три технологические камеры.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Теплотрасса к станции скорой помощи
	С 2006 года, в рамках инвестиционного проекта, ведется строительство теплотрассы к станции скорой помощи. Инициатор инвестиций - администрация города Пензы. Распорядитель работ -  администрация города Пензы.

В 2007 году, на реализацию проекта, из бюджета города было выделено 3220,32 тыс. руб., как  и было запланировано.

Подведение теплотрассы к станции скорой помощи значительно повысит уровень медицинского обслуживания населения и обеспечит надежное теплоснабжение корпуса больницы
Объект находится в стадии строительства.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Цех механического обезвоживания осадка
	Строительство цеха механического обезвоживания осадка осуществляется с 1992 года.

В 2007 году на завершение строительства цеха было местного бюджета было выделено 14531 тыс. руб.
Цех механического обезвоживания осадка позволит уменьшить площади иловых полей.

На сегодняшний день проект находится в стадии завершения строительства.

Цех состоит из 2-х центрифуг, 6-и насосов, 3-х баков хранения фоакулянта и встроенной трансформаторной подстанции.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Строительство пожарного депо в районе ГПЗ-24
	Со 2-го полугодия 2007 года ведется строительство пожарного депо в районе ГПЗ. Окончание работ запланировано на 2009 год. 

На разработку проектно-сметной документации и начало строительства бюджет города выделил 11980 тыс. руб. как и планировалось изначально.

Инициатор инвестиций - Администрация города Пензы. Распорядитель работ -  Администрация города Пензы.

Строительство пожарного депо повысит пожарную безопасность города.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Воздуходувно-насосная станция на площадке ОС III очереди канализации
	В целях повышения качества сбросов очистных сооружений канализации реализуется проект по завершению строительства воздуходувно-насосной станции на площадке ОС III очереди канализации.

На сегодняшний день завершаются строительные работы.

Производительность станции - 750м3/мин. Состоит из воздухонагнетателя, воздухоохладителя, резервуара для аварийного слива масла, воздухопроводов.

На завершение строительства местный бюджет выделил 9690,00 тыс.руб.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Троллейбусная линия по ул.Чаадаева, К.Цеткин ( в т.ч. разработка ПСД )
	В рамках мероприятия по подготовке г. Пензы к 350-летию со дня основания, в 2007 году начался проект по строительству троллейбусной линии по ул. Чаадаева, К.Цеткин.

На разработку проектно-сметной документации бюджет города выделил 13938,5 тыс.руб. 

На строительство местный бюджет выделил 53394 тыс. руб. как и было запланировано.

На сегодняшний день разработана проектно-сметная документация, ведутся строительные работы.

Реализация проекта расширит транспортную схему города и повысит качество транспортного обслуживания населения.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Реагентное хозяйство на площадке ВОС «Подгорная» 
	В рамках инвестиционного проекта с 2006 года ведутся работы по строительству реагентного хозяйства на площадке ВОС “Подгорная”. Реагентное хозяйство состоит из здания баков мокрого хранения коагулянта и главного корпуса на 4 реагента имеющего 22 насоса-дозатора.

В 2006 году администрация города Пензы выступила инициатором инвестиций и распорядителем работ по данному проекту. 

В 2007 году местный бюджет выделил 5500 тыс. руб.
Реагентное хозяйство повысит качество очистки воды.



	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Водопровод в п. Согласие
	С 2005 года реализуется инвестиционный проект прокладки водопровода протяженностью 1,318км в п. Согласие. Инициатор инвестиций - Администрация города Пензы. Распорядитель работ -  Администрация города Пензы.

В 2007 году на реализацию проекта местный бюджет выделил 2100 тыс. руб., как и планировалось изначально. 

Реализация проекта позволит удовлетворить потребность в воде жилых домов и  улучшается качество воды.



	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Школа по ул. Пермской в мкр. Веселовка
	В 2005 году, в рамках инвестиционного проекта, началось строительство школы по ул. Пермской в мкр. Веселовка.

В 2007 году, на завершение строительства, из местного бюджета выделено 2971,16 тыс. руб.

Инициатор инвестиций и распорядитель работ - Администрация города Пензы.

Объект сдан в эксплуатацию в 2006г., в 2007г. завершено благоустройство территории.
Школа рассчитана на 320 учебных мест.



	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Школа №71 Стадион-площадка, ул. Можайского(долевое участие)
	В целях улучшения условий для занятий спортом в 2007 году началось строительство стадиона-площадки в школе №71 по ул.Можайского. Администрация города Пензы выступает в качестве долевого участника.

В 2007 году, на реализацию инвестиционного проекта, из городского бюджета было выделено 1048 тыс. руб. 

На сегодняшний день объект находится в стадии строительства.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Спорткомплекс по ул. Можайской в р-не школы №71(долевое участие)
	В целях улучшения условий для занятий спортом в 2007 году началось строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в школе №71 по ул. Можайского. Администрация города Пензы выступает в качестве долевого участника.

В 2007 году, на реализацию инвестиционного проекта, из городского бюджета было выделено 2000 тыс. руб. 

На сегодняшний день объект находится в стадии строительства.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев


В таблицах 2,3 представлены результаты оценки эффективности инвестиционных проектов города Пензы, реализованных в 2007 году. В соответствии с полученными результатами проекты отранжированы по уровню значимости и показателю необходимости реализации (сумма социального и бюджетного эффектов).
Таблица 2. Результаты оценки показателей бюджетного и социального эффектов, а так же величины эксплуатационные расходы будущих периодов для проектов 1-й группы (реконструкция объектов), реализация которых осуществлялась за счет средств бюджета города Пензы в 2007 году.

	Инвестиционные проекты 1-й группы (реконструкция объектов)

	Уровень значимости
	Наименование проекта
	Общий объем инвестиций в проект,  тыс. руб.
	Показатель необходимости реализации проекта 1 группы (Н1)
	Социальная эффективность 
	Бюджетная эффективность
	Бюджетный эффект,  тыс. руб.
	Эксплуатационные расходы, тыс. руб.

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Реконструкция корпуса №5 горбольницы №3 для отделения восстановительной медицины и диагностики                                            МУЗ «Городская больница №3
	7942,60
	0,155961
	0,155961
	0,000000
	0,00
	1090,00

	4
	Реконструкция бассейна школы № 71
	2636,10
	0,207011
	0,207011
	0,000000
	0,00
	300,00


Таблица 3. Результаты оценки показателей бюджетного и социального эффектов, а так же величины эксплуатационные расходы будущих периодов для проектов 2-й группы (капитальное строительство и перепрофилирование объектов), реализация которых осуществлялась за счет средств бюджета города Пензы в 2007 году.

	Инвестиционные проекты 2-й группы (капитальное строительство и перепрофилирование объектов)

	Уровень значимости
	Наименование проекта
	Общий объем инвестиций в проект,  тыс. руб.
	Показатель необходимости реализации проекта 2 группы (Н2)
	Социальная эффективность 
	Бюджетная эффективность
	Бюджетный эффект, тыс. руб.
	Эксплуатационные расходы, тыс. руб.

	1
	Электроснабжение мкр. Малоэтажной жилой застройки « Заря-1»,  «Заря-2»
	21750,00
	1,024679
	1,024679
	0,000000
	0,00
	750,00

	 
	Водоснабжение мкр. малоэтажной жилой застройки « Заря-1», «Заря-2»
	13265,84
	0,606673
	0,606673
	0,000000
	0,00
	900,00

	 
	МЦП «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в г.Пензе на 2006-2010 г.г.» (напорно-самотечный коллектор)
	157000,00
	0,344079
	0,344079
	0,000000
	0,00
	1600,00

	2
	Теплотрасса к станции скорой помощи
	3220,32
	0,005563
	0,005563
	0,000000
	0,00
	100,00

	3
	Цех механического обезвоживания осадка
	14531,43
	1,298151
	1,298151
	0,000000
	0,00
	2000,00

	 
	Строительство пожарного депо в районе ГПЗ-24
	11980,00
	0,370833
	0,370833
	0,000000
	0,00
	960,00

	 
	Воздуходувно-насосная станция на площадке ОС III очереди канализации
	9690,00
	0,184630
	0,184630
	0,000000
	0,00
	400,00

	 
	Троллейбусная линия по ул.Чаадаева, К.Цеткин ( в т.ч. разработка ПСД )
	68432,00
	0,182866
	0,095187
	0,087678
	6000,00
	1800,00

	 
	Реагентное хозяйство на площадке ВОС «Подгорная» 
	5500,00
	0,133586
	0,133586
	0,000000
	0,00
	600,00

	 
	Водопровод в п. Согласие
	2600,00
	1,001788
	1,001788
	0,000000
	0,00
	120,00

	4
	Школа по ул. Пермской в мкр. Веселовка
	33502,30
	1,007519
	1,007519
	0,000000
	0,00
	890,00

	 
	Школа №71 Стадион-площадка, ул. Можайского(долевое участие)
	1048,00
	0,132058
	0,132058
	0,000000
	0,00
	450,00

	 
	Спорткомплекс по ул. Можайской в р-не школы №71(долевое участие)
	2000,00
	0,129963
	0,129963
	0,000000
	0,00
	890,00


Проведенный анализ показал, что инвестиционные проекты, реализация которых осуществляется за счет средств бюджета города Пензы в 2007 году характеризуются социальной направленностью. Стоит отметить, что наличие инвестиционных проектов на 1-м уровне значимости свидетельствует о сформированной и последовательной политике города Пензы в сфере бюджетных инвестиций. В рамках инвестиционной деятельности администрация города реализует проекты практически во всех областях хозяйствования муниципалитета.

Инвестиционные проекты, оценка которых была проведена в отчете, характеризуются высокими показателями социальной эффективности, что свидетельствует о необходимости их реализации.
В рамках анализа не было выявлено соответствия показателей проектов критериям для прекращения, приостановления реализации. Таким образом, представляется целесообразным решение о продолжении реализации всех инвестиционных проектов 2007 года, в том числе длящихся и переходящих в 2008 год.

Приложение 1.

Методика оценки социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюджета города Пензы

Расчет бюджетного эффекта производится по формуле: 

БЭ=(ΔД+ΔE)*Кд,

где ΔД – поступления средств в бюджеты всех уровней, в результате реализации инвестиционного проекта, рассчитанный за 5 лет; 

К поступлениям средств для расчета бюджетного эффекта относятся:

- поступления от налогов, пошлин, сборов, установленных действующими нормативными правовыми актами;

- дивиденды по принадлежащим муниципальному образованию акциям и другим ценным бумагам, выпущенным в связи с реализацией проекта;

- экономия средств бюджета города Пензы в связи с частичным или полным финансированием расходов на оказание муниципальных услуг, предоставляемых в рамках объекта инвестиций, из других бюджетов и внебюджетных источников. 

- иные поступления.

ΔE – экономия бюджетных средств за счет снижения эксплуатационных расходов в результате реализации проекта. Рассматривается как разность расходов бюджета на эксплуатацию объекта инвестирования до начала реализации инвестиционного проекта и эксплуатационных расходов будущих периодов из расчета на 5 лет; 

Кд – коэффициент дисконтирования.

Коэффициент дисконтирования на соответствующий год при расчете бюджетного эффекта определяется по формуле:
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где СЦБ - действующая на момент проведения оценки учетная ставка Центрального Банка Российской Федерации;

i – количество лет, на которое рассчитываются показатели.

Коэффициент дисконтирования позволяет учесть изменение реальной стоимости денежных средств и, соответственно, инвестиционного проекта, которое происходит в течение рассматриваемого периода времени.

Расчет бюджетной эффективности производится по формуле:
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где БЭ – бюджетный эффект;

       I – объем инвестиций из бюджета города на всех этапах инвестиционного проекта. Рассчитывается на основе информации о величине расходов бюджета на каждом этапе проекта (как предстоящие, так и осуществленные) с учетом затрат на проведение проектно-изыскательских работ, сметной стоимости затрат на проектно-сметную документацию, стоимости оборудования, не вошедшего в смету проектно-сметной документации, затрат на пусконаладочные работы.

В соответствии с принятой методикой, были выделены 5 уровней значимости для инвестиционных проектов:

1 уровень – значимые для муниципального образования в целом и определенные как приоритетные направления развития муниципального образования. Необходимость учета уровня обусловлена наличием сформированной политики муниципалитета, направленной на наиболее важные сферы деятельности города.

2 уровень – значимые для обеспечения  удовлетворения первостепенных потребностей населения. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирование или реконструкция инвестиционных объектов в следующих сферах: здравоохранение; строительство жилья в рамках программ по переселению жителей из ветхого и аварийного жилья, ремонт аварийного жилья. Указанный перечень может быть дополнен с учетом сохранения общей направленности  в сторону обеспечения удовлетворения первостепенных потребностей населения обслуживаемой территории.

3 уровень – значимые для безопасности жизнедеятельности населения города. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирование или реконструкция инвестиционных объектов в следующих сферах: дорожное хозяйство, теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение и водоотведение, общественная безопасность и порядок, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций.

4 уровень – значимые для реализации социальных нужд населения. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирование или реконструкция инвестиционных объектов в следующих сферах: образование, физическая культура и спорт.

5 уровень – значимые для культурного развития и самореализации населения города. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирования или реконструкция инвестиционных объектов в сфере культуры и искусства. 

Наиболее приоритетными, следуя принятой логике, необходимо считать инвестиционные проекты 1-го уровня значимости. Приоритетность должна убывать по мере перехода от 1-го к 5-му уровню значимости.

Принципиальным моментом методики оценки социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов является разделение инвестиций на 2 группы: в первую группу входят проекты, в рамках которых осуществляется реконструкция и перепрофилирование объектов инвестиции, а во вторую - новое строительство.
Для оценки необходимости и целесообразности реализации инвестиционных проектов, предполагающих реконструкцию, и их социальной эффективности, производится расчет коэффициента качества муниципальной услуги по формулам:


[image: image3.wmf]Б

ОФ

ОФ

q

1

1

=

 
[image: image4.wmf]Б

ОФ

ОФ

q

2

2

=

,

где q1 – коэффициент качества муниципальной услуги на текущий момент;

      q2 - коэффициент качества муниципальной услуги в результате реализации инвестиционного проекта;

    ОФ1 –остаточная стоимость основных фондов объекта инвестиций на текущий момент;

    ОФ2 – планируемая остаточная стоимость основных фондов объекта инвестиций, сформированная в результате реализации инвестиционного проекта;

    ОФБ - балансовая стоимость основных фондов объекта инвестиций на момент ввода инвестиционного объекта в эксплуатацию, с учетом последующего увеличения стоимости основных фондов. 

Коэффициент качества муниципальной услуги не рассчитывается для объектов культуры, представляющих собой памятники архитектуры. Решение о расходах на содержание и (или) реконструкцию таких объектов принимается главой администрации города Пензы;

Расчет показателя изменения качества муниципальной услуги производится по формуле:

Δ1=
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Коэффициент качества муниципальной услуги позволяет оценить состояние объекта инвестиций. Оценка строится на предположении о том, что чем больше остаточная стоимость основных фондов, тем качественнее оказывается услуга, что связано с близким к нормативному состоянием основных фондов. К основным фондам в общем случае относятся не только здания и сооружения, но все те средства производства, которые задействованы в производственном цикле более одного периода оборота.

Если в результате реализации инвестиционного проекта увеличивается общее количество услуг, предоставляемых данным инвестиционным объектом, то расчет показателя обеспеченности населения услугами производится по формулам:

P1=
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 где P1 – показатель обеспеченности населения услугами на текущий момент;

     P2 – показатель обеспеченности населения услугами в результате реализации инвестиционного проекта;

    К1 - количество услуг (работ, единиц результата), предоставляемых на обслуживаемой территории города, на текущий момент (за год). Рассчитывается как сумма услуг по всем объектам инвестиций, предоставляющим данные услуги (работы, единицы результата) на обозначенной территории;
    К2 - планируемое количество предоставляемых объектом услуг (работ, единиц результата), предоставляемых после ввода в эксплуатацию инвестиционного объекта (за год). Рассчитывается на основе данных проекта;

   Т1 - годовое количество услуг (работ, единиц результата), требуемое на текущий момент на обслуживаемой территории города. Заявитель представляет обоснованный расчет;

   Т2 - потенциальное количество услуг (работ, единиц результата) за год, требуемое на обслуживаемой территории города на момент завершения проекта (ввода в эксплуатацию). Заявитель представляет обоснованный расчет.

Расчет показателя изменения обеспеченности услугой производится по формуле:

Δ2=P2-P1

Расчет показателя изменения количества рабочих мест производится по формуле:
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где L1 - количество рабочих мест на инвестиционном объекте на текущий момент;

L2 - планируемое количество рабочих мест на объекте, в результате реализации инвестиционного проекта;

Расчет социальной эффективности инвестиционного проекта производится по формуле:

СЭ= Δ1+ Δ2+ Δ3,

Результат выражается в долях.

Расчет показателя необходимости реализации инвестиционного проекта производится по формуле:

Н1= СЭ + БЭФ,

где Н1 – показатель необходимости реализации инвестиционного проекта, предполагающего реконструкцию;

       СЭ – социальная эффективность инвестиционного проекта 1 группы;

      БЭФ - бюджетная эффективность инвестиционного проекта 1 группы.

В соответствии с приведенной методикой не должны допускаться к финансированию из бюджета города Пензы инвестиционные проекты в следующих случаях:

- социальная эффективность инвестиционного проекта меньше либо равна 0;

- показатель необходимости реализации инвестиционного проекта меньше либо равен 0.

Данные, полученные в ходе оценки необходимости реализации инвестиционных проектов и их социальной и бюджетной эффективности, заносятся в таблицы 4,5 представленные ниже.
Таблица 4. Таблица для заполнения результатов оценки показателей бюджетного и социального эффектов, а так же величины эксплуатационные расходы будущих периодов для проектов 1-й группы (реконструкция объектов)

	Инвестиционные проекты 1-й группы (реконструкция объектов)

	Уровень значимости
	Наименование проекта
	Общий объем инвестиций в проект,  тыс. руб.
	Показатель необходимости реализации проекта 1 группы (Н1)
	Социальная эффективность
	Бюджетная эффективность
	Бюджетный эффект
	Эксплуатационные расходы, тыс. руб.
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 Таблица 5. Таблица для заполнения результатов оценки показателей бюджетного и социального эффектов, а так же величины эксплуатационные расходы будущих периодов для проектов 2-й группы (капитальное строительство и перепрофилирование объектов)

	Инвестиционные проекты 2-й группы (капитальное строительство и перепрофилирование объектов)

	Уровень значимости
	Наименование проекта
	Общий объем инвестиций в проект,  тыс. руб.
	Показатель необходимости реализации проекта 2 группы (Н2)
	Социальная эффективность
	Бюджетная эффективность
	Бюджетный эффект
	Эксплуатационные расходы, тыс. руб.
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Результаты проведения оценки в 1-й группе заносятся в таблицу 4 в соответствии со следующим порядком. Инвестиционные проекты 1-й группы заносятся в таблицу в соответствии с уровнем значимости. В группах по уровню значимости инвестиционные проекты ранжируются в зависимости от показателя необходимости реализации инвестиционного проекта (Н1) от большего значения к меньшему.

Результаты проведения оценки во 2 группе заносятся в таблицу 5 в соответствии со следующим порядком. Инвестиционные проекты 2 группы заносятся в таблицу в соответствии с уровнем значимости. В группах по уровню значимости инвестиционные проекты ранжируются в зависимости от показателя необходимости реализации инвестиционного проекта (Н2) от большего значения к меньшему. 

Одним из основных моментов оценки эффективности инвестиционного проекта, является расчет величины эксплуатационных расходов будущих периодов.

Эксплуатационные расходы будущих периодов рассчитываются на основе технико-экономических показателей, представленных в обосновании инвестиционного проекта, в рамках основных направлений расходов бюджетов в зависимости от экономического содержания операций, осуществляемых в секторе муниципального управления.

При расчете эксплуатационных расходов учитываются следующие расходы:

1) Материальные затраты, связанные с обеспечением текущего функционирования объекта инвестиций после ввода его в эксплуатацию (Fi) за период i:

- затраты на сырье и основные материалы, являющиеся необходимыми компонентами при обеспечении текущего функционирования объекта;

 - затраты на вспомогательные материалы, которые применяются для технических целей, обеспечения текущего функционирования объекта;

- затраты на запасные части, приобретаемые или изготавливаемые для нужд основной деятельности, предназначенных для производства ремонтов, замены изношенных частей машин, оборудования, транспортных средств.

2) Затраты на оплату труда обслуживающего персонала, осуществляющего наладку и ремонт оборудования, текущий и капитальный ремонт здания (далее - обслуживающего персонала) (Gi) за период i:

- расходы по заработной плате обслуживающему персоналу;

- дополнительная плата за сверхурочную и ночную работу, а также за работу в выходные дни обслуживающему персоналу;

-стимулирующие и компенсационные выплаты (доплаты, надбавки, премии и тому подобное) обслуживающему персоналу.

3) Затраты на приобретение услуг специализированных организаций, привлекаемых для выполнения работ, направленных на поддержание и обеспечение текущего функционирования объекта инвестиций (Ei) за период i. 

5. Общий объем эксплуатационных расходов будущих периодов (ERi) за период i рассчитывается по формуле:

ERi= Fi+ Gi+ Ei.
Приложение 2.

Перечень критериев для прекращения или приостановления реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюджета города Пензы

1. Увеличение требуемых объемов финансирования более чем на 20% от запланированных;

2. Отклонение показателя необходимости реализации инвестиционного проекта, на основе которого принималось решение о реализации инвестиционного проекта, более чем на 20%;

3. Отклонение показателя социальной эффективности, на основе которого принималось решение о реализации инвестиционного проекта, более чем на 20%;

4. Уменьшение объема планируемой потребности в услугах, работах, единицах результата более чем на 15% по сравнению с объемом, указанным в инвестиционной заявке;

5. Отсутствие необходимости в строительстве объекта в связи с изменением демографической ситуации, сокращением численности населения, принятой в расчетах, более чем на 20%.

6. Уменьшение планируемого количества оказываемых услуг, работ, единиц результата при изменении технических показателей проекта более чем на 10% по сравнению с объемом, указанным в инвестиционной заявке;

7. Отсутствие реального бюджетного или социального эффекта, появление которого предполагалось на начальных этапах планирования инвестиционного проекта и было запланировано на промежуточных этапах реализации инвестиционного проекта. Наличие указанного критерия определятся фактическим значением показателей эффективности на уровне ниже 70 процентов от запланированных;

8. Увеличение планируемой величины эксплуатационных расходов будущих периодов более чем на 10% по сравнению с объемом, указанным в инвестиционной заявке;

9. Реализация инвестиционного проекта с нарушением требований действующего законодательства Российской Федерации, региональных и правовых актов города Пензы; 

10. По результатам проверки установлены факты нецелевого использования средств, завышения объемов выполненных работ.
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