Отчет о реализованных инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов, финансирование которых осуществлялось за счет средств бюджета города Пензы в 2008 году

В отчете представлена оценка социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов, реализация которых осуществлялась в городе Пензе в 2008 году.

Общая величина расходов на реализацию инвестиционных проектов города Пензы в 2008 году составила 583 525,74 тыс. руб., из них объем расходов бюджета города Пензы на реализацию инвестиционных проектов – 456 916,64 тыс. руб. Таким образом, в 2008 году активно использовался механизм софинансирования, и из городского бюджета на реализацию инвестиционных проектов города Пензы было выделено 78,3% от общего объема требуемых средств, остальные деньги поступили из бюджетов других уровней.

В целях реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007 – 2009 гг., были приняты следующие нормативные правовые акты в сфере бюджетных инвестиций:

- постановление главы администрации города Пензы от 27.06.2008 № 1024 «Об утверждении порядка и методики оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджета города Пензы»;
- постановление главы администрации города Пензы от 27.06.2008 № 1025 «Об утверждении Положения о контроле за реализацией инвестиционных проектов, включенных в перечень объектов капитального строительства и реконструкции города Пензы».
В соответствии с Порядком и методикой оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджета города Пензы (Приложение 1) была произведена оценка инвестиционных проектов, реализуемых в 2008 году.

Положением о контроле за реализацией инвестиционных проектов, включенных в перечень объектов капитального строительства и реконструкции города Пензы были установлены критерии для досрочного прекращения или приостановления реализации инвестиционных проектов. Полный перечень критериев представлен в Приложении 2. 
Характеристики и описание инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюджета города Пензы, представлены в таблице 1. Так же, в таблице отражены результаты сопоставления характеристик и показателей реализации инвестиционных проектов с критериями для приостановления или прекращения до переработки инвестиционных проектов.
Таблица 1. Характеристика инвестиционных проектов, реализация которых осуществлялась за счет средств бюджета города Пензы в 2008 году, а так же сопоставление характеристик и показателей данных проектов с утвержденными критериями для прекращения или приостановления реализации.

	Наименование проекта
	Краткое описание

	Приемное отделение МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Г.А.Захарьина (по ул. Стасова)»
	В рамках инвестиционного проекта в 2008 году начались проектно-изыскательские работы на предмет строительства приемного отделения МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Г.А.Захарьина».

Строительство приемного отделения позволит повысить качество оказания экстренной медицинской помощи и госпитализации, а так же увеличить количество медицинских услуг.

В 2008 году на проведение проектно-изыскательских работ было запланировано выделить из местного бюджета 70 067 тыс. руб. По факту на 01.01.09. на реализацию проекта выделено 68 973,1 тыс. руб.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Реконструкция корпуса № 5 МУЗ горбольницы № 3
	В 2006 году бюджет города Пензы планировал выделить 2 680,6 тыс. руб. на реконструкцию корпуса № 5 МУЗ горбольницы № 3, по ул. Володарского. Потребовалась корректировка проекта, вследствие этого была выделена сумма 872,7 тыс. руб.

В 2007 году проект был приостановлен и финансирование не производилось. В 2008 году, на реализацию проекта, бюджет города выделил 8 623,2 тыс. руб. Реконструкция позволит повысить качество и количество медицинских услуг населению.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	МОУ «Лицей современных технологий управления №2» Многофункциональный зал (Софинансирование)
	С 2007 ведутся работы по строительству многофункционального спортивного зала на территории лицея современных технологий управления №2.

Проектом запланирована постройка спортивного зала площадью 1 203,7кв. м. для проведения спортивно-массовых мероприятий.

Проект реализуется в целях улучшения условий для занятий спортом, развития физической культуры и спорта, и пропаганды здорового образа жизни.

В 2007 году плановая и фактическая сумма, выделенных из бюджета города средств, составила 200 тыс. руб. В 2008 году на реализацию проекта планировалось выделить 32 260 тыс. руб. из местного бюджета и 17500 из федерального бюджета. По факту на 01.01.09 из местного бюджета выделено 28 062,36 тыс. руб.

На сегодняшний день выполнены работы по разработке проектно-сметной документации, проведен аукцион на выполнение строительно-монтажных работ. По результатам аукциона заключен муниципальный контракт. Выполнены строительно-монтажные работы: земляные работы, свайное поле, наружные сети.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Котельная школы №40
	В начале 2008 года проведены проектно-изыскательские работы по проекту строительства котельной школы № 40.

На реализацию проекта в 2008 году было выделено 4105,3 тыс. руб. из местного бюджета.

Проект установки котельной нацелен на улучшение пожарной безопасности, повышение качества теплоснабжения, и повышение энергосбережения.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Футбольное поле мкр. №4 Арбеково для МОУ ДО ДЮСШ №8
	В 2008 году, в рамках инвестиционного проекта началось строительство футбольного поля.

На реализацию проекта, в 2008 году, бюджет города Пензы выделили 13 877 тыс. руб., как и предполагалось изначально.

Объект рассчитан на 48 600 посещений в год. 

Социальный эффект от реализации проекта выражается в улучшении условий для занятий спортом учащихся и пропаганде здорового образа жизни.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Реконструкция бассейна школы № 75
	В рамках инвестиционного проекта в 2005 году началась реконструкция бассейна школы № 75. 

Инициатор инвестиций и распорядитель работ - Администрация города Пензы.

В 2006 году бюджет города выделил 1113,5 тыс. руб. на проведение ремонтных работ, как и предполагалось изначально.

В 2008 году бюджет города выделил 5 541,1 тыс. руб. на завершение реконструкции.

Бассейн рассчитан на 35000 посещений в год. Ежегодные эксплуатационные расходы составляют 292500 руб.

Социальный эффект от реализации проекта выражается в улучшении условий для занятий спортом и пропаганде здорового образа жизни.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Детский сад № 2 мкр. Арбеково на 250 мест
	В 2008 году началось строительство детского сада на 250 мест в микрорайоне Арбеково.

Федеральный бюджет планировал выделить на реализацию объекта 28 582 тыс. руб., региональный 20 938,998 тыс. руб., бюджет города 20 939 тыс. руб.

По факту на 01.01.09 выделено 20 235,71 тыс. руб. из местного бюджета на финансирование фактически выполненных работ.

Реализация инвестиционного проекта позволит увеличить количество мест в дошкольных учреждениях на 250 мест.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Детский сад № 27 мкр. Терновка
	В 2007 году Администрация города Пензы выступила инициатором инвестиций по проекту строительства детского сада в микрорайоне Терновка.

В 2008 году на реализацию проекта планировалось выделить 20 939 тыс. руб. из бюджета города. По факту на 01.01.09 выделено 17 185,61 тыс. руб.

Проект строительства детского сада позволит увеличить количество мест в дошкольных учреждениях на 250 мест. 

На сегодняшний день выполнены работы по разработке проектно-сметной документации. Начаты строительно-монтажные работы, в частности выполнены земляные работы, свайное поле, монолитные ростверки.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Котельная для детсада № 2 по ул. Аксакова
	По проекту установки котельной в детском саду №2 по ул.Аксакова проведены проектно-изыскательские работы, разработана проектно-сметная документация.

Проект позволит повысить пожарную безопасность, качество теплоснабжения, и увеличить экономию электроэнергии.

В 2008 году на реализацию проекта было запланировано выделить 3 150 тыс. руб. По факту на 01.01.09 из бюджета города выделено 3 149,9 тыс. руб.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Водопровод до пос. Монтажный от г. Заречного (в том числе разработка ПСД)
	В целях улучшения санитарно-бытовых условий жителей поселка Монтажный и повышения качества питьевой воды принято решение о начале разработки проектно-сметной документации по строительству водопровода до пос. Монтажный от г. Заречного.

В 2008 году, бюджет города выделил 5 634,93 тыс. руб. из запланированных на этот год 5 635 тыс. руб.

Строительство водопровода предусматривает прокладку труб диаметром 200мм, протяженностью - 2,3 км.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	ВЛ-0,4 кв по ул. Транспортная, Ново-Приютская
	С начала 2008 года ведутся работы по строительству линий электропередачи по ул. Транспортная и Новоприютская.

В 2008 году местный бюджет планировал выделить 4500 тыс. руб. на проведение работ, фактически выделено 4 420,6.

Социальный эффект проекта выражается в обеспечении надежного электроснабжения микрорайона.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Газификация жилых домов в п. Светлополянское лесничество, п.Новая жизнь, п.Победа
	В рамках инвестиционного проекта с начала 2008 года ведутся работы по газификации жилых домов в п. Светлополянское лесничество, п.Новая жизнь и п.Победа.

На реализацию проекта запланировано выделить 9 831,21 тыс. руб. из регионального бюджета и 2 493,2 тыс. руб. из бюджета города. По факту на 01.01.09 работы профинансированы на сумму 10 224,11

На сегодняшний день смонтирован газопровод диаметром 100мм общей протяженностью 8,037км. Смонтированы шкафные регуляторные пункты в количестве 4шт.

Проект улучшит санитарно - бытовые условия и благополучие жителей поселков и обеспечит надежное газоснабжение.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Газопровод высокого давления от п. Сосновка до п. Барковка
	В рамках инвестиционного проекта выполнена разработка проектно-сметной документации по строительству газопровода высокого давления от п. Сосновка до п. Барковка.

Для реализации проекта необходимо построить надземный газопровод высокого давления Р<0,6МПа, протяженностью - 5,8км.

В 2008 году местный бюджет планировал выделить 5 306,8 тыс. руб.

По факту на 01.01.09 выделено 5 161,18 тыс. руб.

Проект улучшит санитарно - бытовые условия и благополучие жителей поселков и обеспечит надежное газоснабжение.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Водопровод в п. Согласие (2-я очередь)
	С 2005 года реализуется инвестиционный проект прокладки водопровода протяженностью 1,318 км в п. Согласие. Инициатор инвестиций - Администрация города Пензы. Распорядитель работ - Администрация города Пензы.

В 2006 году на реализацию проекта местный бюджет выделил 2600 тыс. руб., как и планировалось изначально. В 2007 году было запланировано выделить 1150 тыс. руб., но фактически выделили лишь 131 тыс. руб. В 2008 году бюджет города выделил 2 591,8 тыс. руб. в соответствии с планом.

Реализация проекта позволит удовлетворить потребность в воде жилых домов и улучшить качество воды.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Электроснабжение мкр. Малоэтажной жилой застройки «Заря-1», «Заря-2»
	С 2007 года ведутся работы по строительству линий электропередачи в микрорайоне «Заря-1» и «Заря-2».

Проект позволит обеспечить надежное электроснабжение жилых микрорайонов, а так же позволит дополнительно ввести 40 тыс. м2 индивидуального жилья.

На реализацию проекта планируется выделить 14953,5тыс. руб. в т.ч. из бюджета города 8156 тыс. руб., из регионального бюджета 4078,5тыс. руб., из федерального бюджета 2719 тыс. руб.

На сегодняшний день смонтировано 13,5км высоковольтных линий, смонтировано 119 опор, смонтировано 15 ГКТП10/04кВ, выполнен перезавод ВЛ-10кв с ПС «Арбеково-1» на ПС «Арбеково-2» протяженностью 19,5км.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Водоснабжение мкр. малоэтажной жилой застройки «Заря-1», «Заря-2»
	С 2007 года ведутся работы по строительству водопровода в микрорайоне «Заря-1» и «Заря-2».

Проект позволит удовлетворить потребность в воде жилых микрорайонов, улучшить качество воды, а так же позволит дополнительно ввести 40 тыс. м2 индивидуального жилья.

На реализацию проекта планируется выделить 27515,84 тыс. руб. в том числе из бюджета города 13265,84 тыс. руб., из регионального бюджета 8 550 тыс. руб. и из федерального бюджета 5700 тыс. руб.

На сегодняшний день проложен водопровод протяженностью 4,919 км., выполнены строительно-монтажные работы по насосной станции, смонтирована ТП, выполнен прокол под дорогой.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Блочная модульная котельная по ул. Злобина, 51б
	В 2008 году начал реализовываться проект строительства блочной модульной котельной по ул. Злобина,51б

На реализацию проекта в 2008 году планировалось выделить 2700 тыс. руб. из местного бюджета.

Проект установки котельной нацелен на улучшение пожарной безопасности, повышение качества теплоснабжения, и повышение энергосбережения.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев

	Напорно-самотечный коллектор от КНС-4 до очистных сооружений канализации
	C 2006 года ведутся работы по строительству напорно-самотечного коллектора. Инициатором инвестиций проекта и распорядителем работ выступила Администрация города Пензы.

В 2006 году планируемая сумма финансирования проекта составила 50 000 тыс. руб. Фактически средства выделены не были. В 2007 году на реализацию проекта местный бюджет выделил 140 млн. руб. как и было запланировано. В 2008 году предполагалось выделить 270 млн. руб., по факту на 01.01.09 выделено 269 280,2 тыс. руб. 

Реализация проекта позволит обеспечить водоотведение хозяйственно-бытовых стоков от новых жилых микрорайонов.

На сегодняшний день выполнены земляные работы в объеме 103 тыс. м3, проложен самотечный участок коллектора из ж/б трубы диаметром 1200мм, протяженностью 0,734км. Проложен напорный участок коллектора протяженностью 4,9км из стальных труб диаметром 1020мм в две нитки. Проложен напорно-самотечный участок коллектора протяженностью 5,06км из стальных труб диаметром 1020мм в две нитки. Выполнено три технологические камеры.

	Критерии для прекращения, приостановления реализации инвестиционного проекта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	Соответствие критерию
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	Не соответствует ни одному из представленных критериев


В таблицах 2 и 3 представлены результаты оценки эффективности инвестиционных проектов города Пензы, реализованных в 2008 году.

Таблица 2. Результаты оценки показателей бюджетного и социального эффектов, а так же величины эксплуатационные расходы будущих периодов для проектов 1-й группы (реконструкция объектов), реализация которых осуществлялась за счет средств бюджета города Пензы в 2008 году.

	Инвестиционные проекты 1-й группы (реконструкция объектов)

	Уровень значимости
	Наименование проекта
	Общий объем инвестиций в проект, тыс. руб.
	Показатель необходимости реализации проекта 1 группы (Н1)
	Социальная эффективность 
	Бюджетная эффективность
	Бюджетный эффект, тыс. руб.
	Эксплуатационные расходы, тыс. руб.

	2
	Реконструкция корпуса №5 Горбольницы №3 для отделения восстановительной медицины и диагностики МУЗ «Городская больница №3»
	8623,2
	0,155961
	0,155961
	0,000000
	0,00
	1090,00

	4
	Реконструкция бассейна школы № 75
	5654,60
	0,135000
	0,135000
	0,000000
	0,00
	292,50


Таблица 3. Результаты оценки показателей бюджетного и социального эффектов, а так же величины эксплуатационные расходы будущих периодов для проектов 2-й группы (капитальное строительство и перепрофилирование объектов), реализация которых осуществлялась за счет средств бюджета города Пензы в 2008 году.
	Инвестиционные проекты 2-й группы (капитальное строительство и перепрофилирование объектов)

	Уровень значимости
	Наименование проекта
	Общий объем инвестиций в проект, тыс. руб.
	Показатель необходимости реализации проекта 2 группы (Н2)
	Социальная эффективность 
	Бюджетная эффективность
	Бюджетный эффект
	Эксплуатационные расходы, тыс. руб.

	1
	Напорно-самотечный коллектор от КНС-4 до очистных сооружений канализации
	567000,0
	0,344079
	0,344079
	0,000000
	0,00
	1600,00

	
	Электроснабжение мкр. Малоэтажной жилой застройки «Заря-1», «Заря-2»
	8156,00
	1,024679
	1,024679
	0,000000
	0,00
	750,00

	
	Водоснабжение мкр. малоэтажной жилой застройки «Заря-1», «Заря-2»
	12 722,17
	0,606673
	0,606673
	0,000000
	0,00
	900,00

	2
	Приемное отделение МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Г.А.Захарьина» (по ул. Стасова)
	70067,00
	0,252109
	0,252109
	0,000000
	0,00
	1100,00

	3
	Водопровод до пос. Монтажный от г. Заречного (в том числе разработка ПСД)
	12835,27
	1,0031
	1,0031
	0,000000
	0,00
	180,00

	
	Водопровод в п. Согласие
	5322,80
	1,001788
	1,001788
	0,000000
	0,00
	120,00

	
	Котельная для детсада № 2 по ул. Аксакова
	3300
	0,6025
	0,6025
	0,000000
	0,00
	140,00

	
	Котельная школы №40
	35670,00
	0,60
	0,60
	0,00
	0,00
	120,00

	
	Газопровод высокого давления от п. Сосновка до п. Барковка
	5161,00
	0,336614
	0,336614
	0,000000
	0,00
	450,00

	
	ВЛ-0,4кв по ул. Транспортная, Ново-Приютская 
	4500,00
	1,001355
	1,001355
	0,000000
	0,00
	340,00

	
	Блочная модульная котельная по ул. Злобина,51б
	2700,00
	0,282248
	0,282248
	0,00
	0,00
	650,00

	
	Газификация жилых домов в п. Светлополянское лесничество, п.Новая жизнь, п.Победа
	2493,20
	0,471213
	0,471213
	0,000000
	0,00
	150,00

	4
	МОУ «Лицей современных технологий управления №2» Многофункциональный зал
	32260,00
	0,160997
	0,160997
	0,000000
	0,00
	870,00

	
	Детский сад № 2мкр Арбеково на 250 мест (в т.ч. разработка ПСД)
	77186,75
	1,004718
	1,004718
	0,000000
	0,00
	950,00

	
	Детский сад № 27 мкр. Терновка (в т.ч. разработка ПСД)
	20939,00
	0,754718
	0,754718
	0,000000
	0,00
	850,00

	
	Футбольное поле мкр. №4 Арбеково для МОУ ДО ДЮСШ №8
	13877,00
	0,36
	0,31
	0,06
	800,00
	890,0

	
	Многофункциональный зал на территории классической гимназии № 1 по ул. Красной, 54 в т.ч. Разработка ПСД
	10370,00
	0,091712
	0,091712
	0,000000
	0,00
	960,00


Проведенный анализ показал, что инвестиционные проекты, реализация которых осуществляется за счет средств бюджета города Пензы в 2008 году характеризуются социальной направленностью. Стоит отметить, что наличие инвестиционных проектов на 1-м уровне значимости свидетельствует о сформированной и последовательной политике города Пензы в сфере бюджетных инвестиций. В рамках инвестиционной деятельности администрация города реализует проекты практически во всех областях хозяйствования муниципалитета.

Инвестиционные проекты, оценка которых была проведена в отчете, характеризуются высокими показателями социальной эффективности, что свидетельствует о необходимости их реализации.
В рамках анализа не выявлено соответствия показателей проектов критериям для прекращения, приостановления реализации. Таким образом, представляется целесообразным решение о продолжении реализации всех инвестиционных проектов 2008 года, в том числе длящихся и переходящих на 2009 год.

Приложение 1.

Методика оценки социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюджета города Пензы

Расчет бюджетного эффекта производится по формуле: 

БЭ=(ΔД+ΔE)*Кд,

где ΔД – поступления средств в бюджеты всех уровней, в результате реализации инвестиционного проекта, рассчитанный за 5 лет; 

К поступлениям средств для расчета бюджетного эффекта относятся:

- поступления от налогов, пошлин, сборов, установленных действующими нормативными правовыми актами;

- дивиденды по принадлежащим муниципальному образованию акциям и другим ценным бумагам, выпущенным в связи с реализацией проекта;

- экономия средств бюджета города Пензы в связи с частичным или полным финансированием расходов на оказание муниципальных услуг, предоставляемых в рамках объекта инвестиций, из других бюджетов и внебюджетных источников. 

- иные поступления.

ΔE – экономия бюджетных средств за счет снижения эксплуатационных расходов в результате реализации проекта. Рассматривается как разность расходов бюджета на эксплуатацию объекта инвестирования до начала реализации инвестиционного проекта и эксплуатационных расходов будущих периодов из расчета на 5 лет; 

Кд – коэффициент дисконтирования.

Коэффициент дисконтирования на соответствующий год при расчете бюджетного эффекта определяется по формуле:
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где СЦБ - действующая на момент проведения оценки учетная ставка Центрального Банка Российской Федерации;

i – количество лет, на которое рассчитываются показатели.

Коэффициент дисконтирования позволяет учесть изменение реальной стоимости денежных средств и, соответственно, инвестиционного проекта, которое происходит в течение рассматриваемого периода времени.

Расчет бюджетной эффективности производится по формуле:
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где БЭ – бюджетный эффект;

I – объем инвестиций из бюджета города на всех этапах инвестиционного проекта. Рассчитывается на основе информации о величине расходов бюджета на каждом этапе проекта (как предстоящие, так и осуществленные) с учетом затрат на проведение проектно-изыскательских работ, сметной стоимости затрат на проектно-сметную документацию, стоимости оборудования, не вошедшего в смету проектно-сметной документации, затрат на пусконаладочные работы.

В соответствии с принятой методикой, были выделены 5 уровней значимости для инвестиционных проектов:

1 уровень – значимые для муниципального образования в целом и определенные как приоритетные направления развития муниципального образования. Необходимость учета уровня обусловлена наличием сформированной политики муниципалитета, направленной на наиболее важные сферы деятельности города.

2 уровень – значимые для обеспечения удовлетворения первостепенных потребностей населения. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирование или реконструкция инвестиционных объектов в следующих сферах: здравоохранение; строительство жилья в рамках программ по переселению жителей из ветхого и аварийного жилья, ремонт аварийного жилья. Указанный перечень может быть дополнен с учетом сохранения общей направленности в сторону обеспечения удовлетворения первостепенных потребностей населения обслуживаемой территории.

3 уровень – значимые для безопасности жизнедеятельности населения города. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирование или реконструкция инвестиционных объектов в следующих сферах: дорожное хозяйство, теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение и водоотведение, общественная безопасность и порядок, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций.

4 уровень – значимые для реализации социальных нужд населения. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирование или реконструкция инвестиционных объектов в следующих сферах: образование, физическая культура и спорт.

5 уровень – значимые для культурного развития и самореализации населения города. Данный уровень значимости присваивается инвестиционным проектам, в рамках которых осуществляется капитальное строительство, перепрофилирования или реконструкция инвестиционных объектов в сфере культуры и искусства. 

Наиболее приоритетными, следуя принятой логике, необходимо считать инвестиционные проекты 1-го уровня значимости. Приоритетность должна убывать по мере перехода от 1-го к 5-му уровню значимости.

Принципиальным моментом методики оценки социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов является разделение инвестиций на 2 группы: в первую группу входят проекты, в рамках которых осуществляется реконструкция и перепрофилирование объектов инвестиции, а во вторую - новое строительство.
Для оценки необходимости и целесообразности реализации инвестиционных проектов, предполагающих реконструкцию, и их социальной эффективности, производится расчет коэффициента качества муниципальной услуги по формулам:
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где q1 – коэффициент качества муниципальной услуги на текущий момент;

q2 - коэффициент качества муниципальной услуги в результате реализации инвестиционного проекта;

ОФ1 –остаточная стоимость основных фондов объекта инвестиций на текущий момент;

ОФ2 – планируемая остаточная стоимость основных фондов объекта инвестиций, сформированная в результате реализации инвестиционного проекта;

ОФБ - балансовая стоимость основных фондов объекта инвестиций на момент ввода инвестиционного объекта в эксплуатацию, с учетом последующего увеличения стоимости основных фондов. 

Коэффициент качества муниципальной услуги не рассчитывается для объектов культуры, представляющих собой памятники архитектуры. Решение о расходах на содержание и (или) реконструкцию таких объектов принимается главой администрации города Пензы;

Расчет показателя изменения качества муниципальной услуги производится по формуле:

Δ1=
[image: image5.wmf]2

q

-
[image: image6.wmf]1

q


Коэффициент качества муниципальной услуги позволяет оценить состояние объекта инвестиций. Оценка строится на предположении о том, что чем больше остаточная стоимость основных фондов, тем качественнее оказывается услуга, что связано с близким к нормативному состоянием основных фондов. К основным фондам в общем случае относятся не только здания и сооружения, но все те средства производства, которые задействованы в производственном цикле более одного периода оборота.

Если в результате реализации инвестиционного проекта увеличивается общее количество услуг, предоставляемых данным инвестиционным объектом, то расчет показателя обеспеченности населения услугами производится по формулам:
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 где P1 – показатель обеспеченности населения услугами на текущий момент;

P2 – показатель обеспеченности населения услугами в результате реализации инвестиционного проекта;

К1 - количество услуг (работ, единиц результата), предоставляемых на обслуживаемой территории города, на текущий момент (за год). Рассчитывается как сумма услуг по всем объектам инвестиций, предоставляющим данные услуги (работы, единицы результата) на обозначенной территории;
К2 - планируемое количество предоставляемых объектом услуг (работ, единиц результата), предоставляемых после ввода в эксплуатацию инвестиционного объекта (за год). Рассчитывается на основе данных проекта;

Т1 - годовое количество услуг (работ, единиц результата), требуемое на текущий момент на обслуживаемой территории города. Заявитель представляет обоснованный расчет;

Т2 - потенциальное количество услуг (работ, единиц результата) за год, требуемое на обслуживаемой территории города на момент завершения проекта (ввода в эксплуатацию). Заявитель представляет обоснованный расчет.

Расчет показателя изменения обеспеченности услугой производится по формуле:

Δ2=P2-P1

Расчет показателя изменения количества рабочих мест производится по формуле:


[image: image9.wmf]1

1

2

3

L

L

L

-

=

D

,

где L1 - количество рабочих мест на инвестиционном объекте на текущий момент;

L2 - планируемое количество рабочих мест на объекте, в результате реализации инвестиционного проекта;

Расчет социальной эффективности инвестиционного проекта производится по формуле:

СЭ= Δ1+ Δ2+ Δ3,

Результат выражается в долях.

Расчет показателя необходимости реализации инвестиционного проекта производится по формуле:

Н1= СЭ + БЭФ,

где Н1 – показатель необходимости реализации инвестиционного проекта, предполагающего реконструкцию;

СЭ – социальная эффективность инвестиционного проекта 1 группы;

БЭФ - бюджетная эффективность инвестиционного проекта 1 группы.

В соответствии с приведенной методикой не должны допускаться к финансированию из бюджета города Пензы инвестиционные проекты в следующих случаях:

- социальная эффективность инвестиционного проекта меньше либо равна 0;

- показатель необходимости реализации инвестиционного проекта меньше либо равен 0.

Приложение 2.

Перечень критериев для прекращения или приостановления реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет средств бюджета города Пензы

1. Увеличение требуемых объемов финансирования более чем на 20% от запланированных;

2. Отклонение показателя необходимости реализации инвестиционного проекта, на основе которого принималось решение о реализации инвестиционного проекта, более чем на 20%;

3. Отклонение показателя социальной эффективности, на основе которого принималось решение о реализации инвестиционного проекта, более чем на 20%;

4. Уменьшение объема планируемой потребности в услугах, работах, единицах результата более чем на 15% по сравнению с объемом, указанным в инвестиционной заявке;

5. Отсутствие необходимости в строительстве объекта в связи с изменением демографической ситуации, сокращением численности населения, принятой в расчетах, более чем на 20%.

6. Уменьшение планируемого количества оказываемых услуг, работ, единиц результата при изменении технических показателей проекта более чем на 10% по сравнению с объемом, указанным в инвестиционной заявке;

7. Отсутствие реального бюджетного или социального эффекта, появление которого предполагалось на начальных этапах планирования инвестиционного проекта и было запланировано на промежуточных этапах реализации инвестиционного проекта. Наличие указанного критерия определятся фактическим значением показателей эффективности на уровне ниже 70 процентов от запланированных;

8. Увеличение планируемой величины эксплуатационных расходов будущих периодов более чем на 10% по сравнению с объемом, указанным в инвестиционной заявке;

9. Реализация инвестиционного проекта с нарушением требований действующего законодательства Российской Федерации, региональных и правовых актов города Пензы; 

10. По результатам проверки установлены факты нецелевого использования средств, завышения объемов выполненных работ.
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