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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект бюджета города Пензы 
на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы
Независимая экспертиза проведена 24 октября 2008 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов, налогообложения и бухгалтерского учета Пензенского государственного педагогического университета им. В.Г. Белинского, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- кандидат экономических наук, доцент, заведующий кафедрой бухгалтерского учета и налогообложения Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Проект бюджета города Пензы на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов сформирован в соответствии с решениями Пензенской городской Думы от 29.02.2008 г. № 893-43/4 «Об утверждении положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе.
Объем доходов бюджета города Пензы на 2009 год составляет 7051412,105тыс.руб., в том числе : налоговые и неналоговые доходы – 4585167,7 тыс.руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 1990865,3 тыс.руб., доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 475379,105 тыс.руб.

Прогнозируемый объем доходов бюджета города на 2010 год составляет 7048146,0 тыс.руб.в том числе  налоговые и неналоговые доходы 4715113,6 тыс.руб., безвозмездные перечисления 1868082,9 тыс.руб. и доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 464949,5 тыс.руб. и на 2011 год 7833080,1 тыс.рублей.(соответственно 5363095 тыс.руб.,1979919,2 тыс.руб.,490065,9тыс.руб.).

       Составление проекта бюджета основано на показателях прогноза социально-экономического развития города Пензы на 2009-2011 годы, разработанного в порядке, утверждённом Постановлением главы администрации города Пензы от 9 апреля 2008г. № 453  , а также основных направлениях бюджетной и налоговой политики города.

Доходы спрогнозированы в соответствии со складывающейся ситуацией на финансовом рынке, изменением динамики показателей развития экономики Российской Федерации и регионов, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. Прогноз доходной части бюджета составлен  на основании данных главных администраторов доходов бюджета города  с учетом  показателей отчётности о налоговой базе и структуре начислений по налогам, а также данных об исполнении бюджета в текущем году и оценки поступлений доходов за 2008 год. 

По сравнению с утвержденным бюджетом города Пензы на 2008 год и период до 2010 года в части 2009 и 2010 годов , по налоговым и неналоговым доходам прогнозируется увеличение в 2009 году на 624,7млн.руб., в 2010 году на 716,4 млн.руб.в связи с уточнением показателей прогноза социально-экономического развития города. На весь планируемый период сохраняются нормативы отчислений, установленные Законами Пензенской области от 7 апреля 2003 года №463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» и от 20 сентября 2005 года №849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области», т.е. сохранятся нормативы, действующие в 2008 году. 

Объем расходов проект бюджета города Пензы на 2009 год составляет 7000489,077 тыс.рублей, в том числе на исполнение действующих обязательств в сумме 5493443,705 тыс.рублей, на исполнение принимаемых обязательств в сумме 157045,372 тыс.рублей, объем резервного фонда администрации города Пензы составляет 5000 тыс.рублей.

Прогнозируемый объем расходов бюджета города Пензы на 2010 год составляет 6934299,758 тыс.рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 273200 тыс.рублей, и на 2011 год составляет 7718487,08 тыс.рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 1040500 тыс.рублей. Объем резервного фонда администрации города Пензы на 2010 и 2011 годы определены по 12272,2 тыс.рублей в год. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2010 год составляет 5776597,5 тыс.рублей и на 2011 год в сумме 6188669,3 тыс.рублей, объем бюджетных ассигнования на исполнение принимаемых обязательств составляет на 2010 год в сумме 1157702,258 тыс.руб. и на 2011 год в сумме 1529817,78 тыс.руб.

Проект решения Пензенской городской Думы о бюджете города Пензы на 2009 год и период до 2011 года только уточняет показатели утвержденного бюджета города Пензы на 2008 год и период до 2010 года в части 2009 и 2010 годов и утверждает показатели 2011 года бюджета города на 2009 год и период до 2011 года. Уточнение показателей утвержденного бюджета на 2008 год и период до 2010 года в части 2009 и 2010 годов предусматривает, в том числе, утверждение решением городской Думы увеличения или сокращения показателей ведомственной структуры расходов бюджета города Пензы, либо включение в нее ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов.


В качестве утвержденных показателей бюджета города Пензы на 2009 и 2010 годы принимаются показатели на 2009 и 2010 годы решения городской Думы о бюджете города Пензы на 2008 год и период до 2010 года с учетом внесенных в него изменений и дополнений (по состоянию на 1 июля текущего финансового года). 


При уточнении бюджетных ассигнований на 2009 и 2010 годы и формировании ассигнований бюджета города Пензы на 2011 год:


а) предусмотрены ассигнования на 2009-2011 годы на реализацию решений, учтенных при уточнении ведомственной структуры расходов бюджета города Пензы на 2008 год в соответствии с решением городской Думы о бюджете города Пензы на 2008 год и период до 2010 года по состоянию на 1 июля 2008 года;


б) учтены изменения, внесенные в роспись расходов бюджета города Пензы на 2008 год и на период до 2010 года;


в) исключены на 2011 год расходы, производимые в предыдущих годах в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета города Пензы или расходы на реализацию решений, срок действия которых завершается;


г) предусмотрены начисления на оплату труда на 2009 год и период до 2011 года в размере 26,2% от фонда оплаты труда;


д) предусмотрены ассигнования, необходимые в связи с отменой льгот по налогу на имущество и земельному налогу с 1 января 2006 года, по соответствующим главным распорядителям (распорядителям) с учетом произведенных расчетов и изменений, внесенных в роспись расходов бюджета города Пензы на 2008 год и период до 2010 года;


е) использованы в расчетах показатели сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития города Пензы и предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на очередной финансовый год и плановый период (вариант 2), доводимые Минэкономразвития России после их рассмотрения и одобрения в установленном порядке.


В решении Пензенской городской Думы от 20.12.2008г. № 843-42/4 «О бюджете города Пензы на 2008 год и на период до 2010 года» бюджетные ассигнования на оплату труда работников бюджетных учреждений и гражданского персонала Медицинских вытрезвителей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, учтены с увеличением с 1 сентября 2008 года на 7%, с 1 августа 2009 года – на 6,8% и с 1 января 2010 года – на 6,5%. При внесении изменений в бюджет города Пензы было принято решение увеличить в 2008 году бюджетные ассигнования для формирования фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, с 1 февраля на 14%, вместо предусмотренных первоначально 7% с 1 сентября и внесены соответствующие изменения в ведомственную структуру расходов бюджета города Пензы на 2008 год.

Кроме того, при определении объема бюджетных ассигнований для формирования фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, на 2009 год и период до 2011 года учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2009 года на 8,4%.

При определении объема бюджетных ассигнований для формирования фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, на 2011 год учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2011 года на доводимый Минэкономразвития индекс потребительских цен (7,2%).

В дальнейшем подходы к увеличению фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, и других категорий работников бюджетной сферы на 2009 год и период до 2011 года будут уточнены по мере принятия соответствующих решений и уточнения параметров прогноза социально-экономического развития города Пензы.

В решении Пензенской городской Думы от 20.12.2008г. № 843-42/4 «О бюджете города Пензы на 2008 год  на период до 2010 года» учитываются расходы на оплату труда муниципальных служащих и военнослужащих и приравненных к ним лиц с увеличением с 1 декабря 2008 года на 15%, с 1 августа 2009 года - на 6,8%, с 1 января 2010 года – на 6,5%. При внесении изменений в бюджет города Пензы было принято решение увеличить денежное содержание муниципальных служащих с 1 февраля 2008 года на 9% и с 1 октября 2009 года еще на 9% вместо предусмотренных первоначально 15% с 1 декабря 2008 года и внесены соответствующие изменения в ведомственную структуру расходов бюджета города Пензы на 2008 год.

При определении объема бюджетных ассигнований по этой категории на 2011 год учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2011 года на доводимый Минэкономразвития индекс потребительских цен (7,2%).


Расходы на индексацию заработной платы работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, учитываются в аналогичном порядке.

Уточненные базовые показатели бюджета города Пензы в соответствии с индексами цен производителей до 2011 года, доведенным Министерством экономического развития России для формирования прогноза социально-экономического развития территорий, увеличиваются по кодам операций сектора государственного управления классификации расходов бюджетов Российской Федерации следующим образом:

- по кодам операций сектора государственного управления 220 «Оплата работ, услуг» (кроме КОСГУ 223 «Коммунальные услуги»), 260 «Социальное обеспечение», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (с учетом расходов на приобретение мягкого инвентаря и обмундирования): на 2009 год – 9,5%,  на 2010 год – 7,5%,  на 2011 год – 7,2%;

- по коду операций сектора государственного управления 223 «Коммунальные услуги»: на 2009 год – 23,9%,  на 2010 год – 21,6%,  на 2011 год – 18,5%.

При определении расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов руководствовались утвержденными постановлением главы администрации города Пензы от 28.04.2008г. № 562 «Об утверждении лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов на 2008-2010 годы для организаций, финансируемых из бюджета города Пензы и по сводным сметам районов города» (с учетом последующих изменений и дополнений) лимитами потребления ТЭР.

Расходы на приобретение оборудования и проведение капитального ремонта предусматриваются с учетом результатов рассмотрения предложений главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета города Комиссией по обеспечению своевременного и качественного формирования проекта бюджета города Пензы на 2009 год и период до 2011 года.

В случае внесения изменений в действующее законодательство в части разграничения расходных обязательств вносятся соответствующие изменения в бюджет принимаемых обязательств.

Расходы на финансирование муниципальных целевых программ, действие которых продлевается на 2009-2011 годы, определены, в основном, в объемах, предусмотренных в паспорте программ.

  Бюджет города Пензы на 2009-2011 годы сформирован  с профицитом. Профицит в 2009 году составит 50923,028 тыс.руб., в 2010 году 113846,242 тыс.руб., в 2011 году-114593,020 тыс.руб. 

Рекомендуем принять представленный проект бюджета города Пензы на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы.
Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В.Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В.Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П.Симонов                                           

