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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2010 № 488-24/5 «О бюджете города Пензы на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

Независимая экспертиза проведена 15 июля 2011 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов, налогообложения и бухгалтерского учета Пензенского государственного педагогического университета им. В.Г. Белинского, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, доцент, заведующий кафедрой бухгалтерского учета и налогообложения Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Принятие решения вызвано следующими причинами:

По доходной части бюджета:
2011 год

- увеличением доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  в соответствии с письмами главных администраторов доходов  города Пензы;
-. увеличением доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений согласно писем администратора доходов Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы;

-увеличением доходов от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов городских округов;

- увеличением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2011 год.

 2012 год

-уменьшением доходов от иной приносящей доход деятельности в связи с переходом бюджетного учреждения в автономное;

- увеличением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2012 год.

 2013 год

-уменьшением доходов от иной приносящей доход деятельности в связи с переходом бюджетного учреждения в автономное;

- уменьшением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2013 год.
По расходной части бюджета:
2011 год
- уменьшением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение переданных государственных полномочий;

- уменьшением бюджетных ассигнований по результатам проведенных проверок;

- уменьшением бюджетных ассигнований  в связи с ликвидацией медицинских вытрезвителей при Железнодорожном РОВД г.Пензы и ОВД по Первомайскому району г.Пензы;

- уменьшением бюджетных ассигнований в связи с отменой индексации должностных окладов работников органов местного самоуправления (профессий рабочих), предусмотренной в бюджете города на 6,5% с 01.06.2011 года;
- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Финансового управления города Пензы, предусмотренных на обслуживание муниципального долга в связи с непривлечением кредитов от кредитных организаций;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы, предусмотренных на выплату пенсий муниципальным служащим за выслугу лет за счет средств бюджета города Пензы в связи с тем, что в начале 2011 года произошло увеличение размера государственных пенсий и не произошло запланированное ранее повышение заработной платы муниципальным служащим и  в связи  с расторжением договора на сдачу в аренду помещения;

- уменьшением бюджетных ассигнований оп бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы по результатам проведенного анализа исполнения ведомственной целевой программы «Развитие велоспорта трек-шоссе и ВМХ-спорта в городе Пензе на 2011 год и на период до 2013 года»;
- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в связи со сложившейся экономией средств, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Школьное молоко» на период 2011-2013 годы», а также экономии, сложившейся в результате переноса сроков ввода в эксплуатацию вновь строящихся детских садов на боле поздний;   

- уменьшением бюджетных ассигнований, предусмотренных на выплату единовременного пособия при усыновлении (удочерении) ребенка, оставшегося без попечения родителей, финансируемого за счет средств бюджета города Пензы, по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в связи с внесением изменений в постановление главы администрации города Пензы от 19.03.2009 №422 «Об утверждении Порядка выплаты единовременного пособия при усыновлении (удочерении) ребенка, оставшегося без попечения родителей, из средств бюджета г.Пензы в 2009 - 2011 гг.», касающихся изменения возраста детей, на которых выплачивается пособие (ранее пособие выплачивалось при усыновлении (удочерении) ребенка любого возраста, после внесения изменений данное пособие выплачивается при усыновлении (удочерении) ребенка старше семилетнего возраста);

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы    по результатам проведенной инвентаризации;
- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы  по подведомственному учреждению МКУ «УКС г.Пензы»    по ДЦП «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Пензы на 2010-2013 годы» по расходам связанным  со строительством системы инженерных коммуникаций;
- увеличением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение переданных государственных полномочий;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Пензенской городской Думы и администрации города Пензы на приобретение оборудования;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы, Управления культуры города Пензы, Управления образования города Пензы, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы для проведения ремонтных работ санузлов стационара МБУЗ «Пензенская городская клиническая больница №5», в связи с поступлением денежных средств от страховых компаний и необходимостью проведения восстановительных ремонтов автотранспорта в МБУ «Автотранспортное предприятие по обслуживанию муниципальных учреждений здравоохранения г.Пензы»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы в целях приведения в соответствие с требованиями бюджетного законодательства учета средств, направляемых ТФОМС при оказании бюджетными учреждениями медицинских услуг в рамках обязательного медицинского страхования, а также на содержание учреждений здравоохранения, работающих в системе ОМС в условиях одноканального финансирования медицинской помощи;
- увеличением расходов по бюджетной росписи Финансового управления города Пензы (проведение расходов, передаваемых Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Пензенской области на содержание учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования) для оплаты расходов по исполнительным листам по учреждениям, состоящим на одноканальном финансировании;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы в связи с заключением новых договоров аренды в текущем году и дополнительных соглашений к действующим договорам аренды, согласно которым увеличен размер арендной платы;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с введением дополнительных ставок тренеров-преподавателей МАОУ СДЮСШР «Витязь» г.Пензы;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на проведение расходов по устранению нарушений по предписаниям контролирующих органов, текущему содержанию образовательных учреждений и Управления образования города Пензы и на проведение мероприятий по оснащению учреждений, подведомственных Управлению образования города Пензы, в рамках долгосрочной целевой программы;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям администрации Железнодорожного района города Пензы, администрации Ленинского района города Пензы, администрации Октябрьского района города Пензы, администрации Первомайского района города Пензы на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие гражданского общества на территории города Пензы в 2011-2013 годах»;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы   для исполнения обязательств по исполнительному листу, на проведение ремонта в муниципальной квартире;
-увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы  по подведомственному учреждению МКУ «УКС г.Пензы»  на разработку  проектно –сметной  документации  по ДЦП «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Пензы на 2010-2013 годы»;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Социального управления города Пензы и Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с принятием долгосрочной целевой программы «Старшее поколение города Пензы на 2011-2013 годы»;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы в соответствии с указаниями о применении бюджетной классификации с подраздела 1003 «Социальное обеспечение населения» на подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Управления образования города Пензы, Управления культуры города Пензы, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с принятием постановления администрации города Пензы «О Порядке определения объема и условиях предоставления из бюджета города Пензы субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям города Пензы на иные цели» с ВР 950 «Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ» на ВР 959 «Субсидии муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на расходы, связанные с реализацией муниципальных целевых программ города Пензы;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы в связи с созданием автономного учреждения  путем изменения типа существующего муниципального учреждения здравоохранения медицинского объединения "Детское и лечебное питание;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы в связи с необходимостью приобретение компьютера с вида расходов 901 «Оказание услуг подведомственными учреждениями» на вид расходов 955 «Ведомственная целевая программа (Программа развития ведомства) «Совершенствование эксплуатации зданий и сооружений и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения города Пензы (2009-2011 годы)»;
- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся в рамках реализации программы укрепления материально-технической базы и проведения капитального ремонта учреждений, подведомственных Управлению образования, на проведение работ по капитальному ремонту муниципальных автономных учреждений образования по бюджетной росписи Управления образования города Пензы;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Управления образования города Пензы, администрации Октябрьского района города Пензы и администрации Первомайского района города Пензы в соответствии с Планом мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2011 год, поступивших депутатам Пензенской городской Думы, утвержденный решением городской Думы от 21.12.2010 № 495-24/5».
- перераспределение бюджетных ассигнований по бюджетной  росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы  в соответствии с  уведомлениями Управления жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области. 
2012-2013 годы
- уменьшением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение переданных государственных полномочий;

- уменьшением бюджетных ассигнований  в связи с ликвидацией медицинских вытрезвителей при Железнодорожном РОВД г.Пензы и ОВД по Первомайскому району г.Пензы;
- уменьшением бюджетных ассигнований в связи с отменой индексации должностных окладов работников органов местного самоуправления (профессий рабочих), предусмотренной в бюджете города на 6,5% с 01.06.2011 года;

- увеличением бюджетных ассигнований  в соответствии с уведомлением Департамента градостроительства Пензенской области  по бюджетной росписи  Управления по имущественным и градостроительным отношениям  администрации города Пензы  по ДЦП «Подготовка к празднованию 350-летия основания города Пензы на 2010-2013 гг.»;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Управления образования города Пензы, Управления культуры города Пензы, Управления здравоохранения города Пензы, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с принятием постановления администрации города Пензы «О Порядке определения объема и условиях предоставления из бюджета города Пензы субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям города Пензы на иные цели» с ВР 950 «Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ» на ВР 959 «Субсидии муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на расходы, связанные с реализацией муниципальных целевых программ города Пензы;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы в связи с созданием автономного учреждения  путем изменения типа существующего муниципального учреждения здравоохранения медицинского объединения "Детское и лечебное питание", а также уменьшением доходной и расходной части бюджета города за счет средств, полученных от иной приносящей доход в соответствии со ст.ст.41, 42 Бюджетного кодекса РФ в связи с изменением статуса вышеуказанного учреждения;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Социального управления города Пензы и Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с принятием долгосрочной целевой программы «Старшее поколение города Пензы на 2011-2013 годы»;

- увеличением условно утвержденных расходов.
Рассмотренный проект решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

В результате внесенных изменений: 
объем расходов на 2011 год увеличился на 200515,99885 тыс. руб. и составит 11638645,65204 тыс.рублей; 
объем доходов на 2011 год увеличился на 200515,99885 тыс.руб. и составит 10041727,26622 тыс.рублей.
объем расходов на 2012 год увеличился на 15944,8 тыс. руб. и составит 11393186,635 тыс.рублей; 

объем доходов на 2012 год увеличился на 15944,8 тыс.руб. и составит 11033226,7 тыс.рублей.

объем расходов на 2013 год уменьшился на 12590,7 тыс. руб. и составит 8494506,535 тыс.рублей; 

объем доходов на 2013 год уменьшился на 12590,7 тыс.руб. и составит 8 225091,6 тыс.рублей.

Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2010 № 488-24/5 «О бюджете города Пензы на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».
Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В. Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В. Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П. Симонов                               

