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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2010 № 488-24/5 «О бюджете города Пензы на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

Независимая экспертиза проведена 17 октября 2011 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов, налогообложения и бухгалтерского учета Пензенского государственного педагогического университета им. В.Г. Белинского, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, доцент, заведующий кафедрой бухгалтерского учета и налогообложения Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Принятие решения вызвано следующими причинами:

По доходной части бюджета:
2011 год

- увеличением доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  в соответствии с письмами главных администраторов доходов  города Пензы и в связи с внесением изменений в программу «Модернизация здравоохранения Пензенской области на 2011-2012 годы»;
- увеличением доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений согласно  писем администратора доходов Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы;

- увеличением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2011 год.

2012-2013 годы 
- увеличением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2012-2013 годы.

По расходной части бюджета:
2011 год
- увеличением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением бюджетных ассигнований по результатам проведенных проверок;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы на реализацию ведомственной целевой программы (программа развития ведомства) «О привлечении и закреплении медицинских кадров в муниципальных учреждениях здравоохранения города Пензы на 2011-2013 годы» в связи с отсутствием врачей, которым необходимо производить возмещение затрат по найму жилья и коммунальным услугам;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы на реализацию ведомственной целевой программы (программа развития ведомства) «Совершенствование кардиологической помощи жителям города Пензы на 2009-2011 годы» в связи с образовавшейся экономией;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы и Финансового управления города Пензы (проведение расходов, передаваемых Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Пензенской области на содержание учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования в условиях одноканального финансирования медицинской помощи) в связи с образовавшейся экономией по оплате налоговых платежей, заработной плате с начислениями за счет вакантных должностей, расходов по хранению медикаментов и вакцины, расходов по приобретению хозяйственных товаров и расходных материалов;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы  в части расходов  связанных с реализацией ДЦП «Безопасность дорожного движения и развитие сети дорог общего пользования местного значения в границах городского округа г. Пензы на 2010-2013гг.», ДЦП «Переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, и многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу в городе Пензе на 2009-2011г.г.», ВЦП «Ремонт жилых домов муниципального жилищного фонда в городе Пензе на 2011г.», расходов по субсидиям на возмещение недополученных доходов, связанных с созданием условий для обеспечения жителей городского округа услугами бытового обслуживания;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной смете администрации Железнодорожного района города Пензы на приобретение оборудования;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной смете администрации Октябрьского района города Пензы на проведение работ по замене оконных блоков;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы для оплаты расходов по определению Арбитражного суда Пензенской области;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на приобретение материалов и проведение работ по ремонту асфальтового покрытия в общеобразовательных учреждениях города Пензы, на оплату кредиторской задолженности за 2010 год, на финансирование расходов, осуществляемых за счет средств, поступающих от сдачи в аренду имущества, закрепленного за муниципальными организациями в связи с заключением новых договоров аренды;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности в связи с поступлением доходов от оказания платных услуг по организации учебно-тренировочных и спортивно-массовых мероприятий, проведения областных соревнований «Лыжня России» в большем объеме, чем планировалось;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности в связи с планируемым проведением в городе Пензе Фондом социально-культурных инициатив мероприятия «Творческая школа для молодых музыкантов и художников»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности в связи с увеличением контингента обратившихся за платной медицинской помощью, а также в целях приведения в соответствие с требованиями бюджетного законодательства учета средств, направляемых ТФОМС при оказании бюджетными учреждениями медицинских услуг в рамках обязательного медицинского страхования и на проведение мероприятий в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности в связи с перевыполнением плана;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы на проведение медицинских осмотров медработников, работающих в детских дошкольных учреждениях, на выплату стимулирующих надбавок медсестрам-анастезисткам, на приобретение ГСМ, на погашение задолженности по решению арбитражного суда за поставку, демонтаж и монтаж лифтового оборудования; 
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы для оплаты расходов согласно исполнительному листу;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи  Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы  по расходам связанным с содержанием подведомственного учреждения МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы», на  субсидии   на возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по благоустройству и озеленению города, на реализацию ДЦП «Безопасность дорожного движения и развитие сети дорог общего пользования местного значения в границах городского округа г. Пензы на 2010-2013гг.» , на погашение кредиторской задолженности,  на ДЦП «Энергосбережения и повышения энергоэффективности в городе Пензе на период 2010-2020 годов»;
- внесением изменений в ведомственную, функциональную структуру расходов бюджета города на сумму средств, предоставляемых главным распорядителям средств бюджета города Пензы за счет средств резервного фонда администрации города Пензы в соответствии с п.2 постановления главы администрации города Пензы «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации города Пензы»;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы, сложившейся в результате переноса сроков ввода в эксплуатацию вновь строящихся МДОУ, прохождения стадии межевания и оформления кадастровой стоимости земельного участка учреждения образования, уменьшения налогооблагаемой базы, переноса срока открытия дополнительных групп детских дошкольных учреждений на более поздний, на проведение расходов по выплате заработной платы работникам общеобразовательных учреждений, на оснащение дошкольных образовательных учреждений, на разработку зон охраны объектов культурного наследия;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Управления образования города Пензы по оплате коммунальных услуг по дошкольным образовательным учреждениям на проведение расходов по оплате коммунальных услуг общеобразовательных учреждений;
- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в рамках реализации программ «Школьное молоко на период 2011-2013 годы», «Многодетная семья 2011-2013 годы» на проведением расходов по обеспечению школьников бесплатным и льготным питанием в рамках реализации программы «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на 2011-2013 годы»;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в рамках реализации программы «Многодетная семья 2011-2013 годы» с вида расходов 950 «Расходы на реализацию долгосрочных целевых программ» на вид расходов 959 «Субсидии муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на расходы, связанные с реализацией муниципальных целевых программ города Пензы»;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на выполнение передаваемых полномочий Пензенской области по финансированию муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими основных общеобразовательных программ с вида расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» на вид расходов 019 «Субсидии некоммерческим организациям» в связи с увеличением количества учащихся;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в рамках долгосрочной целевой программы «Укрепление материально-технической базы и проведение капитального ремонта зданий и сооружений учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, и здания Управления образования города Пензы на 2010-2014 гг.» с подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» на подраздел 0702 «Общее образование» для проведения ремонта в общеобразовательных учреждениях;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Управления образования города Пензы, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, Управления культуры города Пензы, Управления здравоохранения города Пензы за счет средств, полученных от иной приносящей доход деятельности;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы по оплате коммунальных услуг на проведение расходов по приобретению мебели, программных продуктов, проведению текущего ремонта;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований по уплате налога на имущество и земельного налога по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы на проведение расходов по созданию системы защиты персональных данных, монтажу пожарной сигнализации и ее обслуживания, монтажу аварийного освещения, приобретению программного обеспечения;
- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы по оплате коммунальных услуг на проведение расходов по гарантийному техническому обслуживанию машин скорой помощи, а также для оплаты обязательного страхования автогражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы путем увеличения расходов  на ремонт муниципальных квартир и уменьшения  по ВЦП «Ремонт жилых домов муниципального жилищного фонда в городе Пензе на 2011 г.»;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Управления образования города Пензы и администрации Ленинского района города Пензы в соответствии с Планом мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2011 год, поступивших депутатам Пензенской городской Думы, утвержденный решением городской Думы от 21.12.2010 № 495-24/5».

2012-2013 годы
- увеличением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий.
Рассмотренный проект решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

В результате внесенных изменений: 
объем расходов на 2011 год увеличился на 100520,77423 тыс. руб. и составит 12151401,66795 тыс.рублей, на 2012 год увеличился на 46605,3 тыс.руб. и составил 11439791,935 тыс.рублей, на 2013 год увеличился на 46605,3 тыс.рублей и составил 8541111,835 тыс.рублей; 
объем доходов на 2011 год увеличился на 100520,77423 тыс.руб. и составит 10554483,28213 тыс.рублей, на 2012 год увеличился на 46605,3 тыс.руб. и составил 11079832,035 тыс.рублей, на 2013 год увеличился на 46605,3 тыс.рублей и составил 8271696,935 тыс.рублей.
Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2010 № 488-24/5 «О бюджете города Пензы на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В. Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В. Свиридова

Член Экспертного совета
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