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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2011 № 794-35/5 «О бюджете города Пензы на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

Независимая экспертиза проведена 13 июля 2012 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов, налогообложения и бухгалтерского учета Пензенского государственного педагогического университета им. В.Г. Белинского, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой бухгалтерского учета, налогов и аудита Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Принятие решения вызвано следующими причинами:

По доходной части бюджета:
2012 год

увеличением плана по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции на основании письма главного администратора доходов;

увеличением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2012 год.

2013 год

увеличением плана по налогу на доходы физических лиц на основании главного администратора доходов бюджета; 

уменьшением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области об изменении бюджетных ассигнований на 2013 год.
По расходной части бюджета:
2012 год
- увеличением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- перераспределение расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы в результате экономии, образовавшейся по расходам на приобретение ГСМ;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Пензенской городской Думы в результате экономии, образовавшейся в связи с уточнением потребности в приобретении расходных материалов и экономии расходов на приобретение копировальной техники по результатам проведения запроса котировок цен;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы для замены старых оконных конструкций, для оплаты услуг по охране здания администрации в связи с повышением тарифа, на  ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Пензе на 2011-2013 годы» за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, и оплаты по исполнительным листам по определению Арбитражного суда;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Финансового управления города Пензы для оплаты публикаций нормативных актов Управления;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям администраций Железнодорожного, Ленинского, Октябрьского и Первомайского районов города Пензы для приобретения компьютерной техники и выполнению работ по благоустройству территорий;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации Железнодорожного района города Пензы для оплаты услуг по охране здания администрации в связи с повышением тарифа;

- по Управлению по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы: увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи на реализацию долгосрочной целевой программы «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в городе Пензе (2009-2014 годы)», уменьшением ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Пензы на 2010-2013 годы», «Подготовка к празднованию 350-летия основания города Пензы на 2010-2013 г.г.», «Стимулирование развития жилищного строительства в г.Пензе в 2011-2015 годах»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления транспорта и связи города Пензы для приобретения программного продукта «1С:Бухгалтерия» и для оплаты публикаций нормативных актов Управления, перераспределением бюджетных ассигнований уменьшив расходы в части возмещения недополученных доходов от перевозки отдельных категорий граждан городским пассажирским транспортом и увеличив расходы по долгосрочной целевой программе «Многодетная семья, 2011-2013 годы» в части возмещения недополученных доходов по предоставлению детям из многодетных малообеспеченных семей, имеющих 4 и более несовершеннолетних детей бесплатного проезда городским пассажирским транспортом; 

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на выплату заработной платы с начислениями воспитателям, прочим педагогическим работникам и помощникам воспитателей дошкольных образовательных учреждений, на организацию занятости подростков в летний период, на  организацию охраны общественного порядка в оздоровительных лагерях, издание сборников информационных и аналитических материалов;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы на оплату кредиторской задолженности за 2011 год, на проведение мероприятий в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Профилактика негативных явлений и правонарушений среди подростков и молодежи города Пензы на 2011-2014 годы», на оплату командировочных расходов, услуг связи и приобретение мебели;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с открытием с 1 сентября текущего года отделения по биллиардному спорту на базе МБОУ ДЮСШ №1 города Пензы;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы на проведение мероприятий;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы на реализацию долгосрочной целевой программы «Подготовка к празднованию 350-летия основания города Пензы на 2010-2013 годы»;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы на реализацию долгосрочной целевой программы «Старшее поколение города Пензы на 2011-2013 годы»;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы для приобретения автотранспорта за счет экономии бюджетных ассигнований, образовавшейся в результате перерасчета по факту налога на имущество и экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату исполнительных листов ввиду отсутствия потребности;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Финансового управления города Пензы на оплату заправки картриджей и услуг информационно-правового обеспечения в связи  уточнением порядка применения бюджетной классификации;

- перераспределением бюджетных ассигнований путем уменьшения ассигнований по бюджетной росписи Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы и увеличения ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы в связи с передачей штатной численности и для функционирования вновь созданного Управления архитектуры и градостроительства администрации города Пензы;

 - перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы для оплаты исполнительного листа по определению Арбитражного суда;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации Железнодорожного района города Пензы на оплату услуг по доставке специальной корреспонденции в связи  уточнением порядка применения бюджетной классификации;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы для оплаты расходов по внедрению программного обеспечения «Системы электронного документооборота» и оплаты госпошлины по исполнительному листу по определению Арбитражного суда, увеличением бюджетных ассигнований по ДЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в г.Пензе в 2011-2015 годах», на содержание автомобильных дорог общего пользования и улиц, переданных в безвозмездное пользование после реконструкции,  на мероприятия по организации проведения лекций для населения города Пензы  в рамках ДЦП "Развитие гражданского общества на территории города Пензы в 2011-2013 годах";  
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 29.06.2012 № 964-41/5 «О внесении изменений в План мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2012 год, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 27.04.2012 № 901-38/5 «Об утверждении плана мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2012 год» с подраздела 0701 «Дошкольное образование» на подраздел 0702 «Общее образование», в соответствии с Приказом первого заместителя главы администрации города Пензы по земельным и градостроительным вопросам от 05.07.2012 №418п «О приеме с баланса из оперативного управления МБОУ гимназия «САН» в муниципальную казну города и передаче на баланс в оперативное управление МБДОУ детский сад комбинированного вида №149 г. Пензы муниципального имущества» с подраздела 0702 «Общее образование» на подраздел 0701 «Дошкольное образование»; 

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на 2011-2013 годы», сложившейся в связи со снижением посещаемости учащихся, на содержание школьных автобусов, переданных из собственности Пензенской области и на приобретение алкотестеров в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Укрепление материально-технической базы и проведение капитального ремонта зданий и сооружений учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, и здания Управления образования города Пензы на 2010-2014 г.г.», перераспределением экономии бюджетных ассигнований, сложившейся по итогам проведенных торгов в рамках реализации ДЦП "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Пензе на 2010-2013 годы" с подраздела 0702 «Общее образование» на подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в целях выполнения требований антитеррористической комиссии для установки ограждения по периметру МКУ «ДОЦ "Юность" г. Пензы», перераспределением экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию ведомственной целевой программы развития «Дошкольное детство (2011-2013 гг.)», сложившейся в результате переноса сроков ввода в эксплуатацию детских садов по улице Мира, 33а и по улице Беляева, а также в связи со снижением посещаемости воспитанников на проведение капитального ремонта дошкольных учреждений и приобретение оснащения для групп в рамках мероприятий долгосрочной целевой программы «Укрепление материально-технической базы и проведение капитального ремонта зданий и сооружений учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, и здания Управления образования города Пензы на 2010-2014 г.г.» и на составление проектно-сметной документации;

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы, сложившейся в связи со снижением посещаемости учащихся и воспитанников и переносом срока ввода в эксплуатацию детского сада в микрорайоне Северная поляна по целевым программам «Дошкольное детство (2011-2013 гг.)», «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на  2011-2013 годы», «Многодетная семья, 2011-2013 годы», «Школьное молоко» на период 2011-2013 годы», по муниципальной услуге «Организация предоставления дошкольного образования и воспитания, содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении», в связи с  оптимизацией расходов по программе «Здоровый ребенок» на 2011-2013 годы», в связи с изменением налогооблагаемой базы, перерасчетом транспортного налога, прекращением выплаты ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями и пособия на ребенка по причине увольнения работника, в связи с восстановлением расходов Фондом социального страхования по выплатам по листам временной нетрудоспособности в рамках программы «Профилактика правонарушений и взаимодействие с правоохранительными органами по охране общественного порядка в городе Пензе на 2010-2013 годы» на период 2011-2013 годы», экономии по ряду мероприятий, на выплату заработной платы с начислениями работникам общеобразовательных учреждений;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы, оказавшихся невостребованными в связи с тем, что повышение тарифов на коммунальные услуги, запланированное с 01.01.2012 года, фактически произошло с 01.07.2012 года, на оплату санкционированной кредиторской задолженности за 2011 год, сложившейся в результате недофинансирования, на проведение капитального ремонта по учреждениям образования в рамках ДЦП "Укрепление материально-технической базы и проведение капитального ремонта зданий и сооружений учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, и здания Управления образования города Пензы на 2010-2014гг», на выплату заработной платы с начислениями по общеобразовательным учреждениям города Пензы;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы с целевой статьи 5201323 «Выплата семьям опекунов на содержание подопечных детей за счет средств бюджета Пензенской области» на целевую статью 5201321 «Выплата приемной семье на содержание подопечных детей за счет средств бюджета Пензенской области»;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в городе Пензе на 2010-2013 годы» с подраздела 0702 «Общее образование» на подраздел 0707 «Молодежная политика и  оздоровление детей»;

 - изменением в части уточнения плана предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении.

Произведена  детализация расходов по бюджетной смете Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы.
2013 и 2014 годы
 -  Произведена  детализация расходов по бюджетной смете Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы;
-   по бюджетной росписи Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы произведено: 1. перераспределение средств бюджета города Пензы подведомственного МКУ УКС г.Пензы с 2013 года на 2012 год на строительство школы по ул. Ягодная (пос. Ахуны) в рамках ДЦП «Подготовка к празднованию 350-летия основания города Пензы на 2010-2013 годы» за счет перераспределения с 2012 года на 2013 год ассигнований по объекту «Строительство детского сада в 3 мкр. Арбеково» в рамках ДЦП «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Пензы на 2010-2013 годы»; 2. перераспределение с 2012 года на 2013 год часть средств бюджета города Пензы на реконструкцию парка культуры и отдыха «Олимпийский», на  реконструкцию муниципального учреждения "Центр культуры и досуга", в том числе для использования людьми с ограниченными возможностями, г. Пенза, ул. Ленина, 11а.

Данное увеличение осуществлено за счет увеличения доходной части бюджета в 2013 году. Кроме того, в соответствии с уведомлением от 23.04.2012 № 203 по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам Управления культуры и архива Пензенской области уменьшены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств за счет федерального бюджета на 2013 год на реконструкцию парка культуры и отдыха «Олимпийский».

Рассмотренный проект решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

В результате внесенных изменений: 
- объем доходов на 2012 год увеличился  на 232985,905 тыс.рублей и составит 11671308,3366 тыс.рублей; 

- объем доходов на 2013 год увеличился  на 24294,44 тыс.рублей и составит 8303828,7 тыс.рублей; 

- объем расходов на 2012 год увеличился на 232985,905 тыс.рублей и составит 12817666,6366 тыс.рублей; 
- объем расходов на 2013 год увеличился на 24294,44 тыс.рублей и составит  8665558,7  тыс.рублей. 

Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2011 № 794-35/5 «О бюджете города Пензы на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».
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