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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2011 № 794-35/5 «О бюджете города Пензы на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

Независимая экспертиза проведена 15 октября 2012 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, профессор кафедры банковского дела и денежно-кредитных отношений Пензенского государственного университета, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой бухгалтерского учета, налогов и аудита Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Принятие решения вызвано следующими причинами:

По доходной части бюджета:
2012 год

уменьшением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям ГРБС об изменении бюджетных ассигнований на 2012 год.
По расходной части бюджета:
2012 год
- увеличением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы для оплаты расходов по замене изношенных оконных конструкций на энергосберегающие, на приобретение компьютерной техники взамен устаревшего оборудования;

- увеличением бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие гражданского общества на территории города Пензы в 2011-2013 годах» по бюджетным росписям администрации Железнодорожного, Ленинского, Октябрьского, Первомайского районов города Пензы;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы для приобретения оргтехники, для оплаты электромонтажных работ по замене устаревшей электропроводки в помещениях Управления и проведения подписки на периодическую печать, для оплаты расходов по госпошлине по исполнительному листу;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы по муниципальной услуге «Организация отдыха детей»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы на обеспечение мер пожарной безопасности в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность города Пензы на 2010-2012 годы»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы по целевой статье расходов «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих, осуществляемые за счет средств местного бюджета»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы по муниципальной услуге «Организация участия и координация деятельности футбольной команды, официально представляющей город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и межрегиональных соревнованиях по футболу» для оплаты расходов по содержанию спортивного комплекса «Союз» в связи с передачей его в оперативное управление МАУ ФК «Зенит», а также по муниципальной услуге «Предоставление в пользование населению спортивных сооружений»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы в связи изменением структуры Управления (введение отдела муниципального жилищного контроля), на  оплату исполнительных листов, на увеличение субсидий МУП «Зелёное хозяйство», на долгосрочную целевую программу «Переселение граждан из жилых помещений признанных непригодными для проживания и многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу  в г. Пензе на 2009-2012 г.г.», подведомственному учреждению МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» по расходам связанным с обеспечением деятельности учреждения;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления муниципального имущества администрации города Пензы, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы "Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в городе Пензе (2009-2014 годы)»;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи МКУ «Управление по делам ГОЧС г.Пензы» в связи с уменьшением налогооблагаемой базы при исчислении налогов в текущем году;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Управления транспорта и связи города Пензы, Социального управления города Пензы по выплате лечебного пособия в связи с фактически произведенными расчетами до конца текущего года;
- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления транспорта и связи города Пензы на приобретение подвижного состава и оплаты лизинговых платежей;
- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на 2011-2013 годы» в связи со сложившимися фактическими расходами по питанию в образовательных учреждениях;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы по выплате ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями в связи с изменением контингента педагогов в течение года;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы по выплате ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями в связи с изменением контингента педагогов в течение года, а также по долгосрочной целевой программе «Профилактика правонарушений и взаимодействие с правоохранительными органами по охране общественного порядка в городе Пензе на 2010-2013 годы» в связи с передачей помещения подросткового клуба в муниципальную казну;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы по командировочным расходам и ремонту оргтехники (в связи с отсутствием потребности), в связи с перерасчетом налогооблагаемой базы, а также в связи с уменьшением контингента получателей муниципальной услуги «Организация обеспечения детским питанием и диетическими пищевыми продуктами»;        
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы для оплаты расходов по замене изношенных оконных конструкций на энергосберегающие, на проведение расходов по оплате исполнительного листа по решению Арбитражного суда, за счет образовавшейся экономии по выплате лечебного пособия в связи с фактически произведенными расчетами до конца текущего года, экономии по уплате государственной пошлины, а также в связи с перерасчетом налога на имущество;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Пензенской городской Думы для выплаты начислений на выплаты по оплате труда в связи с досрочным прекращением полномочий Главы города Пензы, для приобретения компьютерной и оргтехники за счет экономии, сложившейся по уплате госпошлины, оплате услуг СМИ, выплатам компенсации депутатам на внештатной основе; 
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации Железнодорожного района города Пензы для приобретения компьютерной техники за счет экономии, сложившейся в результате ввода в эксплуатацию энергосберегающего оборудования; 
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации Октябрьского района города Пензы для оплаты услуг связи и приобретения картриджа для копировального аппарата, для оплаты услуг по заправке картриджа за счет экономии, сложившейся по оплате коммунальных услуг (за счет возмещения расходов арендаторами), экономии образовавшейся в результате перерасчета, произведенного по плате за негативное воздействие на окружающую среду, экономии, сложившейся по приобретению конвертов; 
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Финансового управления города Пензы для приобретения оборудования и инвентаря за счет экономии, сложившейся в результате уменьшения налогооблагаемой базы по налогу на имущество;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления муниципального имущества администрации города Пензы для оплаты проведения текущего ремонта служебных кабинетов Управления за счет экономии по выплате лечебного пособия в связи с фактически произведенными расчетами до конца текущего года, экономии в результате уменьшения налогооблагаемой базы по налогу на имущество и в результате перерасчета, произведенного по уплате транспортного налога;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи МКУ «Управление по делам ГОЧС г.Пензы» для приобретения серверного оборудования для Единой дежурно-диспетчерской службы за счет экономии, сложившейся в результате проведения работ по ремонту оргтехники в меньшем объеме, чем планировалось, а также для оплаты электроэнергии по ПР 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» за счет экономии по оплате коммунальных услуг в связи с проведением энергосберегающих мероприятий по ПР 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы по субвенциям на выполнение передаваемых полномочий Пензенской области по финансированию муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими основных общеобразовательных программ и в части модернизации региональной системы общего образования (согласно комплектования на 01.09.2012) с вида расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» на вид расходов 621 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)», по субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (согласно комплектования на 01.09.2012) с вида расходов 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» перераспределить на вид расходов 622 «Субсидии автономным учреждениям на иные цели»;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы для проведения текущих ремонтных работ в детских садах за счет экономии бюджетных ассигнований по ведомственной целевой программе развития «Дошкольное детство (2011-2013 гг.)» и по муниципальной услуге «Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования и воспитания, содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении», сложившейся в результате снижения посещаемости воспитанниками дошкольных учреждений;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы для оплаты услуг программного обеспечения и приобретения оргтехники (коммутаторы для одновременной работы нескольких пользователей с базами 1:С) за счет уменьшения расходов на проведение подписки и платы за обучающие семинары;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Многодетная семья, 2011-2013 годы» с вида расходов 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» в связи со сложившимися фактическими расходами по питанию в образовательных учреждениях, направить на вид расходов 622 «Субсидии автономным учреждениям на иные цели» для предоставления бесплатного питания  детям из многодетных семей в автономных учреждениях;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы для приобретения сценической аппаратуры для МБОУ ДОД Детская школа искусств города Пензы за счет экономии бюджетных ассигнований по выплате ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями в связи с кадровым движением педагогических работников, по долгосрочным целевым программам «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на 2011-2013 годы» и «Многодетная семья, 2011-2013 годы» в связи со сложившимися фактическими расходами по питанию в образовательных учреждениях, по ведомственной целевой программе развития «Дошкольное детство (2011-2013 гг.)», сложившейся в результате переноса срока ввода в эксплуатацию дополнительной группы в МБДОУ детский сад № 59 г. Пензы, по муниципальной услуге «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам» по содержанию школьных автобусов, по муниципальной услуге «Организация отдыха детей» в связи с тем, что в оздоровительный лагерь часть сотрудников была принята с уже пройденным медицинским осмотром;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы для приобретения барабанов для МБОУ «Кадетская школа по делам ГОЧС № 70» г.Пензы и оснащения МБУ «ХЭК» за счет экономии бюджетных ассигнований по долгосрочной целевой программе «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на 2011-2013 годы» в связи со сложившимися фактическими расходами по питанию в образовательных учреждениях;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы для оплаты услуг банка за перечисление выплат семьям опекунов на содержание подопечных детей за счет экономии в связи с фактически сложившимися расходами на услуги банка за перечисление вознаграждения приемным родителям;

- перераспределением бюджетных ассигнований в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 26.10.2012 № 1051-44/5 «О внесении изменений в План мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2012 год, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 27.04.2012 № 901-38/5 «Об утверждении плана мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2012 год» путем увеличения ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы и уменьшения ассигнований по бюджетной росписи администрации Железнодорожного района города Пензы;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы  для оплаты услуг связи и приобретения запасных частей для компьютерной техники за счет уточнения расходов на ремонт помещений и уточнения налогооблагаемой базы по налогу на имущество;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы для оплаты услуг связи, для оплаты услуг по программному обеспечению и приобретения носителей для хранения электронно-цифровой подписи за счет экономии, сложившейся по оплате коммунальных услуг (за счет возмещения расходов арендаторами), а также за счет уточнения расходов по опрессовке отопительной системы;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы для оплаты расходов по медицинскому обслуживанию физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, для оплаты суточных, проезда к месту командировки руководителя, оплаты услуг СМИ (печатание объявлений) и приобретения канцтоваров и бумаги за счет экономии ассигнований, предусмотренных на реализацию долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений и взаимодействие с правоохранительными органами по охране общественного порядка в городе Пензе на 2010-2013 годы» в связи с уменьшением расходов по оплате ТЭР, так как повышение тарифов на коммунальные услуги, запланированное с 01.01.2012 года, фактически произошло с 01.07.2012 года, а также экономии, сложившейся по абонентской плате за услуги связи и в результате уменьшения налогооблагаемой базы по налогу на имущество;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в связи с уточнением порядка применения бюджетной классификации в 2012 году, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с вида расходов 612 «Субсидии бюджетным организациям на иные цели» на вид расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд»); 

- перераспределением бюджетных ассигнований в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 № 1011-43/5 «Об утверждении структуры администрации города Пензы» с кода ППП (перечень прямых получателей) 997 «Управление по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы» на код ППП 966 «Управление муниципального имущества администрации города Пензы»; 

- изменением в части уточнения плана предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении.

2013 и 2014 годы

- изменением в части уточнения плана предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении.

Рассмотренный проект решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

В результате внесенных изменений: 
- объем доходов на 2012 год уменьшился на 13025,3116 тыс.рублей и составит 11783189,73001 тыс.рублей; 

- объем расходов на 2012 год уменьшился на 13025,3116 тыс.рублей и составит 12929548,03001 тыс.рублей; 
Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2011 № 794-35/5 «О бюджете города Пензы на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета
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Член Экспертного совета
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Член Экспертного совета





     Н.В. Свиридова

Член Экспертного совета
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