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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2012 № 1082-47/5 «О бюджете города Пензы на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Независимая экспертиза проведена 15 октября 2013 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, профессор кафедры «Экономика, финансы и менеджмент» Пензенского государственного университета, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой бухгалтерского учета, налогов и аудита Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Принятие решения вызвано следующими причинами:

По доходной части бюджета:
2013 год
        - увеличением плана по штрафам, санкциям, возмещению ущерба согласно писем главных администраторов доходов;
- увеличением безвозмездных перечислений согласно уведомлениям ГРБС об изменении бюджетных ассигнований на 2013 год.
По расходной части бюджета:
2013 год
- увеличением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением расходов бюджета города за счет средств бюджета Пензенской области на выполнение отдельных переданных государственных полномочий;

- уменьшением бюджетных ассигнований по результатам проведенной оптимизации расходов бюджета города по бюджетным росписям администрации города Пензы, Пензенской городской Думы, администрации Железнодорожного района города Пензы, администрации Ленинского района города Пензы, администрации Октябрьского района города Пензы, администрации Первомайского района города Пензы, Финансового управления города Пензы, Управления муниципального имущества администрации города Пензы, Управления транспорта и связи города Пензы, Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, Управления образования города Пензы, Управления культуры города Пензы, Управления здравоохранения города Пензы, Социального управления города Пензы, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы;
- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи МКУ «Управление по делам ГОЧС города Пензы» в связи с уменьшением налогооблагаемой базы при исчислении налога на имущество и платы за загрязнение окружающей среды;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы по целевой статье «Проведение выборов в представительные органы местного самоуправления» в связи с фактически произведенными расходами по проведению и подготовке дополнительных выборов депутатов Пензенской городской Думы пятого созыва, состоявшимся 8 сентября 2013 года;

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Пензенской городской Думы в связи с фактически сложившимися расходами на оплату по договорам гражданско-правового характера; 

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления муниципального имущества администрации города Пензы связи с проведенным анализом ожидаемого исполнения бюджетной сметы;
- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы в связи с проведением энергосберегающих мероприятий; 

- уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетным росписям Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы и Управления культуры города Пензы в связи с внесением изменений в Федеральный закон «Об образовании» № 273-ФЗ от 29.12.2012 (с изменениями от 23.07.2013) с 1 сентября текущего года в установленные на день вступления в силу настоящего Федерального закона оклады (должностные оклады) на основании фактически произведенных расходов по выплате денежной компенсации;

-уменьшением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы по расходам связанным с планировкой территории города;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы для оплаты расходов согласно исполнительным листам, для приобретения компьютерной техники и материальных запасов;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации Ленинского района города Пензы на проведение ремонта служебного автомобиля;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления транспорта и связи города Пензы для приобретения компьютерной техники и оплаты командировочных расходов по повышению квалификации;    

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы для приобретения компьютерной техники, мебели и канцтоваров, а также для оплаты судебных расходов по определениям арбитражного суда,  на погашение кредиторской задолженности по  расходам за выполненные работы по проложению геодезических привязочных ходов и техническое нивелирование, по расходам за выполненные работы по нанесению дорожной разметки в рамках ДЦП «Безопасность дорожного движения и развитие сети дорог общего пользования местного значения в границах городского округа г.Пензы на 2010-2013г.г.», на оплату кредиторской задолженности 2012 года за выполненные работы по предоставлению специализированной гидрометеоролической информации, на оплату услуг по наружному освещению внутридворовой территории, на реализацию мероприятий ВЦП «Реконструкция и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры города Пензы на 2013 год», на возмещение недополученных доходов, возникающих при предоставлении услуг по помывке населения в общих отделениях и душ-кабинах МУП «Пензенские бани»;   

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на доведение заработной платы с начислениями педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений, в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политике»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы во исполнение Указов Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политике» и от 01.06.2012г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»,  распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы» в целях доведения средней заработной педагогов дополнительного образования детей, до средней заработной платы по Пензенской области; 

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления здравоохранения города Пензы на оплату расходов по упорядочению документов Управления за период с 2006-2010 годов (архивация);

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы по виду расходов 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных органов»;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы на реализацию муниципальной услуги «Предоставление в пользование населению спортивных сооружений», на оплату услуг по обновлению программного обеспечения, на приобретение бумаги и канцтоваров, оплаты услуг СМИ, повышения квалификации сотрудников и на оплату госпошлины при подаче искового заявления в суд;

- увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Финансового управления города Пензы на обслуживание муниципального долга в результате роста процентной ставки по банковским кредитам, по расходам связанным с исполнением решений судов;

-увеличением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления муниципального имущества администрации города Пензы по расходам связанным с мероприятиями по землеустройству и землепользованию;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы с целевой статьи «Долгосрочная целевая программа "Подготовка к празднованию 350-летия основания города Пензы на 2010-2013 гг.» в связи с экономией, сложившейся по расходам на мероприятие «Освещение в средствах массовой информации мероприятий, связанных с празднованием 350-летия г.Пензы» на целевую статью «Центральный аппарат» для оплаты услуг СМИ, связанных с освещением деятельности администрации;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления муниципального имущества администрации города Пензы в связи с необходимостью обучения сотрудников Управления в связи с реформой госзаказа и вступлением в силу 44-ФЗ;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации города Пензы по расходам связанным  с содержанием подведомственного учреждения;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи администрации Ленинского района города Пензы для оплаты командировочных расходов;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи МКУ «Управление по делам ГОЧС города Пензы» для приобретения запасных частей к автомашинам;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления транспорта и связи города Пензы для оплаты услуг связи и приобретения почтовых знаков и канцтоваров;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы для приобретения картриджей и комплектующих к оргтехнике, приобретения бумаги и почтовых знаков и на уплату налога на имущество в связи с уточнением налогооблагаемой базы (приобретение основных средств);

- перераспределением экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на реализацию программ «Дошкольное детство (2011-2013 гг.)», «Школьное молоко» на период 2011-2013 годы», «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы на основе внедрения новых технологий приготовления пищи на 2011-2013 годы» и сложившейся по причине болезни учащихся и воспитанников, на реализацию долгосрочной целевой программы Энергосбережения и повышения энергоэффективности в городе Пензе на период 2010-2020 годов, сложившейся в связи с фактическими расходами, экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату потребления топливно-энергетических ресурсов, сложившуюся в связи с проведением энергосберегающих мероприятий в учреждениях, на оплату за питание учащихся из многодетных семей в рамках ДЦП «Многодетная семья, 2011-2013 годы», оплату исполнительного документа по решению Арбитражного суда Пензенской области, выплату заработной платы с начислениями сотрудникам младшего обслуживающего персонала МБУ «ХЭК», доведение заработной платы с начислениями педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Пензы, в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политике», мероприятия по проведению капитального ремонта муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Пензы в рамках ДЦП «Укрепление материально-технической базы и проведение капитального ремонта зданий и сооружений учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, и здания Управления образования»;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы с подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» на подраздел 0702 «Общее образование» в связи с переименованием муниципального бюджетного образовательного учреждения «Межшкольный учебный комбинат» г. Пензы в муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Центр технологического обучения» г. Пензы;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы с подраздела 0702 «Общее образование» на подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» в связи с передачей транспортного средства с баланса из оперативного управления МБОУ ДОД ДДТ № 2 г. Пензы на баланс в оперативное  управление МБУ «Хозяйственно-эксплуатационная контора» г. Пензы;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города на оплату за осуществление авторского надзора за капитальным ремонтом здания, подписки на 1 полугодие 2014 года и на оплату госпошлины за регистрацию служебного автомобиля;

- перераспределением бюджетных ассигнований, высвободившихся в связи с проведением энергосберегающих мероприятий в детских дошкольных образовательных учреждениях по бюджетной росписи Управления образования города Пензы на увеличение бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597,  в связи с  уточнением  предварительного размера средней заработной платы по Пензенской области, а также уточнением  среднесписочной численности работников  муниципальных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление культуры г.Пензы;
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления культуры города Пензы для оплаты командировочных расходов;    

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления в связи с изменением в определении нормативных затрат по муниципальным услугам в результате повышения заработной платы отдельным категориям сотрудников учреждений социального обслуживания (социальные работники, врачи, средний медицинский персонал).   
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы для приобретения оргтехники и запасных частей и для приобретения мебели взамен пришедшей в негодность;

-перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетным  росписям администрации Ленинского района города Пензы и администрации Первомайского района города Пензы на основании решения Пензенской городской Думы от 25.10.2013 №1328-55/5 в связи с внесением изменений в План мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2013 год, поступивших депутатам Пензенской городской Думы, утвержденный  решением Пензенской городской Думы от 22.02.2013 №1147-48/5;

- изменением в части уточнения плана предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении.

2014-2015 годы
- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Управления образования города Пензы с подраздела 0702 «Общее образование» на подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» в связи с передачей транспортного средства с баланса из оперативного управления МБОУ ДОД ДДТ № 2 г. Пензы на баланс в оперативное  управление МБУ «Хозяйственно-эксплуатационная контора» г. Пензы;

- перераспределением бюджетных ассигнований по бюджетной росписи Социального управления города Пензы в связи с оптимизацией сети и штатной численности учреждений социального обслуживания населения города Пензы; 

- изменением в части уточнения плана предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении.

Рассмотренный проект решения не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

В результате внесенных изменений: 
- объем доходов на 2013 год увеличился на 153505,4тыс.рублей и составит 11899553,07437 тыс.рублей; 

- объем расходов на 2013 год увеличился на 165505,4 тыс.рублей и составит 12692458,07437 тыс.рублей. 

Дефицит бюджета увеличился на 12000 тыс.рублей и составил 792905 тыс.руб.
Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 21.12.2012 № 1082-47/5 «О бюджете города Пензы на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В. Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В. Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П. Симонов                               

