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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Пензенской городской Думы «О бюджете города Пензы 

на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Независимая экспертиза проведена 1 ноября 2013 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, профессор кафедры «Экономика, финансы и менеджмент» Пензенского государственного университета, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой бухгалтерского учета, налогов и аудита Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Проект бюджета города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 г. № 893-43/4 «Об утверждении положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе» (с последующими изменениями).
В статье 1 проекта решения содержатся основные характеристики бюджета города Пензы, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, прогнозируемый дефицит бюджета.

Бюджет города Пензы на 2014 год сформирован: по доходам в объеме 9129781,298 тыс.рублей, по расходам  - 9623410,998 тыс.рублей; на 2015 год: по доходам – 9536343,477 тыс.рублей, по расходам  - 9599193,177 тыс.рублей; на 2016 год: по доходам – 9442808,803 тыс.рублей, по расходам 9493842,503 тыс.рублей.

Прогноз доходов бюджета города сформирован  в условиях действующего бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, а также о неналоговых доходах.

При расчете объема доходов учитывались изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 2014 года, использовался прогноз социально-экономического развития города Пензы на 2014-2016 годы, а также основные направления бюджетной и налоговой политики. 

При формировании поступлений доходов в бюджет города учтены показатели прогноза, представленные Управлением ФНС России по Пензенской области и другими главными администраторами (администраторами) доходов на основании статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Расчёты осуществлялись на основании показателей отчётности о налоговой базе и структуре начислений по налогам за 2012 год, а также данных об исполнении бюджета и оценки поступлений доходов в текущем году. 

Неналоговые доходы  спрогнозированы согласно перечню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Дефицит бюджета города на 2014 год составит 493629,7 тыс. рублей, на 2015 год 62849,7 тыс. рублей; на 2016 год – 51033,7 тыс. рублей.
Также в статье 1 проекта решения установлены объемы расходов резервного фонда администрации города Пензы (в 2014 году - 7500 тыс.рублей, в 2015 году – 12000 тыс.рублей, в 2016 году – 12000 тыс.рублей), определен общий объем условно утвержденных расходов на первый и второй годы планового периода в размере 124059,957 тыс.рублей на 2015 год и в размере 533394,203 тыс.рублей на 2016 год.

Статьей 2 проекта решения утверждено приложение, устанавливающее источники финансирования дефицита бюджета города.

Нормативы доходов бюджета города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов утверждены статьей 3 проекта решения. Поступление  доходов в бюджет города будет осуществляться по нормативам отчислений, установленным  Законами Пензенской области от 7 апреля 2003 года № 463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» и от 20 сентября 2005 года № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области». 

Приложения, устанавливающие перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города, утверждены статьей 5 проекта решения. 
Безвозмездные поступления в бюджет города Пензы утверждены статьей 6 проекта решения.

Статьей 7 проекта решения утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, а также план предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении на 2014-2016 годы.

Статьей 8 проекта решения утверждены объемы средств, предусмотренных на осуществление государственных полномочий и софинансирование по решению вопросов местного значения городского округа город Пензы на 2014 год.

Статьей 9 проекта решения утверждены объемы средств, предусмотренных на осуществление государственных полномочий и софинансирование по решению вопросов местного значения городского округа город Пензы на плановый период 2015 и 2016 годов.

Муниципальные внутренние заимствования города Пензы и                 муниципальный долг города Пензы утверждены статьей 10 проекта решения.

Статьей 11 проекта решения установлены объемы средств, направляемых на оплату муниципальных услуг, предоставляемых физическим лицам в соответствии с утвержденным администрацией города перечнем муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета города Пензы на 2014, 2015 и 2016 годы. 

Статьей 12 проекта решения утверждены особенности исполнения бюджета города Пензы в 2014 году, а также перечень расходов бюджета, финансируемых в первоочередном порядке.

В качестве исходной базы для расчётов основных характеристик расходов бюджета города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов применялись уточнённые показатели сводной бюджетной росписи бюджета города Пензы на 2013 год по состоянию на 1 августа 2013 года. 

Из базы исключены бюджетные ассигнования, обусловленные разовыми решениями уполномоченных органов по выделению бюджетных ассигнований.

Руководствуясь п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование бюджета города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов производится в традиционной (функциональной) структуре.

При определении бюджетных ассигнований учитывались следующие особенности:

1. Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, органов местного самоуправления, определены:

- с учетом дополнительных бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в 2014-2016 годах в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». При этом расходы на оплату труда педагогическим работникам рассчитаны с учетом включения ежемесячной денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, установленной по состоянию на 31.12.2012, в соответствии с Федеральным законом от 09.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и в пределах дополнительных бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию Указа от 07.05.2012 № 597.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения уровня оплаты труда отдельным категориям работников объёмы необходимых бюджетных ассигнований должны быть обеспечены за счёт реорганизации неэффективных организаций, совершенствования подведомственной сети муниципальных учреждений в целях повышения эффективности реализации основных направлений их деятельности, а также за счёт средств, полученных от приносящей доход деятельности;

- с учетом доведения до годового объема в связи с индексацией с 1 октября 2013 года на 5,5% фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, на которых не распространяется действие Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597,  от 01.06.2012 № 761;

- пропуском в 2014 году индексации оплаты труда категорий работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597,  от 01.06.2012 № 761, а также муниципальных служащих;

- исходя из установления на 2014-2016 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2%.

2. Бюджетные ассигнования на публичные и публичные нормативные обязательства не индексируются в связи с внедрением адресной и эффективной  социальной помощи.

3. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2014-2016 годы определены с пропуском индексации в 2014 году.

4. Главным распорядителям (распорядителям) средств бюджета города  Пензы при распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам следует предусмотреть бюджетные ассигнования на уплату земельного налога и налога на имущество организаций в суммах, обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме с учетом введённого в 2013 году оборудования за исключением движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств согласно ст.374 Налогового кодекса РФ, в соответствии с представленными ими расчётами.

5. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления города Пензы и муниципальных казённых учреждений в части текущих расходов (кроме оплаты труда, коммунальных услуг, уплаты налогов), бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ (оказание услуг) на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определены с учётом оптимизации на 10% в 2014 году.

6. Бюджетные ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Совершенствование организации питания детей в общеобразовательных учреждениях (в том числе в пришкольных лагерях с дневным пребыванием) и учреждениях дошкольного образования, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, на 2014-2016 годы» в части проведения мероприятия «Обеспечение воспитанников муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений,    муниципального    автономного     дошкольного образовательного учреждения, муниципального дошкольного образовательного казенного учреждения бесплатным и льготным питанием» определены исходя из коэффициента посещаемости детьми детских дошкольных учреждений, равного 80%.

7. В доведённых предельных объёмах бюджетных ассигнований учитываются межбюджетные трансферты (субвенции, субсидии), предоставляемые из бюджета Пензенской области на выполнение расходных полномочий Пензенской области и на софинансирование расходных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Пензенской области.

При этом, при определении размеров вышеуказанных межбюджетных трансфертов сохраняются принципы расчётов, применяемые для определения объёмов расходов на содержание казённых учреждений и органов местного самоуправления на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, с учётом особенностей, установленных методиками расчёта соответствующих межбюджетных трансфертов.

8. Расходы на реализацию ведомственных целевых программ сформированы с учётом пересмотра программных мероприятий, исходя из приоритетных направлений бюджетной политики города Пензы с учетом оптимизации расходных обязательств за счет исключения малозначительных и низкоэффективных мероприятий.

К приоритетам отнесены программы, влияющие на социально-экономическое развитие города Пензы, способствующие решению задач по модернизации и технологическому развитию экономики, а также программы развития транспортной инфраструктуры.

В объёмы Программ капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов собственности города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в первую очередь включаются расходы на завершение работ по переходящим объектам, вводимым в эксплуатацию в 2014 году.

9. При расчёте бюджетных ассигнований учитывались отдельные предложения по принятию новых расходных обязательств на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, представленные главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств.

Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О бюджете города Пензы на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В.Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В.Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П.Симонов                                           

