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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Пензенской городской Думы «О бюджете города Пензы 

на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
Независимая экспертиза проведена 5 ноября 2014 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, профессор кафедры «Экономика, финансы и менеджмент» Пензенского государственного университета, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой бухгалтерского учета, налогов и аудита Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Проект бюджета города Пензы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 г. № 893-43/4 «Об утверждении положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе» (с последующими изменениями).
В статье 1 проекта решения содержатся основные характеристики бюджета города Пензы, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, прогнозируемый дефицит бюджета.

Бюджет города Пензы на 2015 год сформирован: по доходам в объеме 9782817,941 тыс.рублей, по расходам - 9960417,941 тыс.рублей; на 2016 год: по доходам – 9555597,377 тыс.рублей, по расходам - 9611545,077 тыс.рублей; на 2017 год: по доходам – 9246809,7 тыс.рублей, по расходам 9277843,4 тыс.рублей.

          Прогноз доходов бюджета города сформирован  в условиях действующего бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, а также о неналоговых доходах.

При расчете объема доходов учитывались изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 2015 года (изменение норматива зачисления акцизов на нефтепродукты, дополнение Налогового кодекса Российской Федерации главой 32 "Налог на имущество физических лиц" с одновременной отменой Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 г. № 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц"),  использовался прогноз социально-экономического развития города Пензы на 2015-2017 годы, а также основные направления бюджетной и налоговой политики. 

При формировании поступлений доходов в бюджет города учтены показатели прогноза, представленные Управлением ФНС России по Пензенской области и другими главными администраторами (администраторами) доходов на основании статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Расчёты осуществлялись на основании показателей отчётности о налоговой базе и структуре начислений по налогам за 2013 год, а также данных об исполнении бюджета и оценки поступлений доходов в текущем году. 

Неналоговые доходы  спрогнозированы согласно перечню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Дефицит бюджета города на 2015 год составит 177600,0 тыс. рублей, на 2016 год 55947,7 тыс. рублей; на 2016 год – 31033,7 тыс. рублей.
Также в статье 1 проекта решения установлен объем расходов резервного фонда администрации города Пензы на 2015 год в сумме 6000 тыс.рублей, определен общий объем условно утвержденных расходов на первый и второй годы планового периода в размере 130815 тыс.рублей на 2016 год и в размере 352483,1  тыс.рублей на 2017 год.

Статьей 2 проекта решения утверждено приложение, устанавливающее источники финансирования дефицита бюджета города.

Нормативы доходов бюджета города Пензы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов утверждены статьей 3 проекта решения. Поступление  доходов в бюджет города будет осуществляться по нормативам отчислений, установленным  Законами Пензенской области от 7 апреля 2003 года № 463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» и от 20 сентября 2005 года № 849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области». 

Приложения, устанавливающие перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города, утверждены статьей 5 проекта решения. 
Безвозмездные поступления в бюджет города Пензы утверждены статьей 6 проекта решения.

Статьей 7 проекта решения утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, а также план предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении на 2015-2017 годы.

Статьей 8 проекта решения утверждены объемы средств, предусмотренных на осуществление государственных полномочий и софинансирование по решению вопросов местного значения городского округа город Пензы на 2015 год.

Статьей 9 проекта решения утверждены объемы средств, предусмотренных на осуществление государственных полномочий и софинансирование по решению вопросов местного значения городского округа город Пензы на плановый период 2016 и 2017 годов.

Статьей 10 проекта решения утверждены бюджетные ассигнования дорожного фонда города Пензы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, предусмотренных на:
- проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог, дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог;

- проектирование, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог;

- содержание автомобильных дорог, дорожных сооружений и элементов обустройства автомобильных дорог;

 - обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, в том числе устройство и содержание технических средств организации дорожного движения;

- выполнение научно- исследовательских и опытно- конструкторских работ в отношении автомобильных дорог;

- проектирование, капитальный ремонт и ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

- осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог.

Муниципальные внутренние заимствования города Пензы и                 муниципальный долг города Пензы утверждены статьей 11 проекта решения.

Статьей 12 проекта решения установлены объемы средств, направляемых на оплату муниципальных услуг, предоставляемых физическим лицам в соответствии с утвержденным администрацией города перечнем муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета города Пензы на 2015, 2016 и 2017 годы. 

Статьей 13 проекта решения утверждены особенности исполнения бюджета города Пензы в 2015 году, а также перечень расходов бюджета, финансируемых в первоочередном порядке.

В качестве исходной базы для расчётов основных характеристик расходов бюджета города Пензы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов применялись уточнённые показатели сводной бюджетной росписи бюджета города Пензы на 2014 год по состоянию на 1 августа 2014 года. 

Из базы исключены бюджетные ассигнования, обусловленные разовыми решениями уполномоченных органов по выделению бюджетных ассигнований.

В соответствии с решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008            № 893-43/4 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе» (с последующими изменениями) целевые статьи расходов проекта бюджета города Пензы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов формируются на основании 11-ти разработанных муниципальных программ города Пензы, перечень которых утверждён постановлением администрации города Пензы от 06.06.2014 № 659 (с последующими изменениями) и непрограммных мероприятий на финансирование направлений деятельности органов местного самоуправления, органов администрации города Пензы.

При определении бюджетных ассигнований учитывались следующие особенности:

1. Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, органов местного самоуправления, органов администрации города Пензы определены:

- с учетом дополнительных бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» с индексацией в 2015 году в размере 3,5%. При этом следует считать, что финансовое обеспечение поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы должно осуществляться за счет средств бюджета города Пензы, за счет повышения эффективности деятельности учреждений и за счет доходов от иной приносящей доход деятельности;

- исходя из установления на 2015-2017 годы тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2%.

При распределении объемов бюджетных ассигнований бюджета города Пензы:

а) перераспределение объема бюджетных ассигнований бюджета города Пензы, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на иные цели не допускается;

б) необходимо учесть нормы, установленные статьей 58.3 Федерального Закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования».

2. Бюджетные ассигнования на содержание муниципальных казенных учреждений, на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ (оказание услуг) на 2015-2017 годы определены с учетом оптимизации на 5% ежегодно, за исключением расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597.

3. Расходы на финансовое обеспечение публичных и публичных нормативных обязательств рассчитываются исходя из контингента получателей по состоянию на 01.08.2014 и размера мер социальной поддержки, установленного согласно действующему законодательству.

4. Бюджетные ассигнования на уплату земельного налога и налога на имущество организаций предусмотрены в суммах, обеспечивающих уплату указанных налогов в полном объеме с учетом введённого в 2014 году оборудования, в соответствии с представленными главными распорядителями бюджетных средств расчётами.

5. В доведённых предельных объёмах бюджетных ассигнований учитываются межбюджетные трансферты (субвенции, субсидии), предоставляемые из бюджета Пензенской области на выполнение расходных полномочий Пензенской области и на софинансирование расходных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Пензенской области.

При этом при определении размеров вышеуказанных межбюджетных трансфертов сохраняются принципы расчётов, применяемые для определения объёмов расходов на содержание органов местного самоуправления города Пензы и подведомственных им муниципальных учреждений с учётом особенностей, установленных методиками расчёта соответствующих межбюджетных трансфертов.

6. При расчёте бюджетных ассигнований учитывались отдельные предложения по принятию новых расходных обязательств на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, представленные главными распорядителями бюджетных средств.

Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О бюджете города Пензы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В.Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В.Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П.Симонов                                           

