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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Пензенской городской Думы «О бюджете города Пензы 
на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы»
Независимая экспертиза проведена 23 октября 2009 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий РОО «Пензенский» Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество), председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов, налогообложения и бухгалтерского учета Пензенского государственного педагогического университета им. В.Г. Белинского, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- доктор экономических наук, доцент, заведующий кафедрой бухгалтерского учета и налогообложения Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Проект бюджета города Пензы на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов сформирован в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 г. № 893-43/4 «Об утверждении положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе» (с последующими изменениями).
В статье 1 проекта решения содержатся основные характеристики бюджета города Пензы, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, прогнозируемый дефицит бюджета.

Бюджет города Пензы на 2010 год сформирован: по доходам в объеме 6336297,201 тыс.рублей, по расходам  - 6788301,601 тыс.рублей; на 2011 год: по доходам – 4676915,08 тыс.рублей, по расходам  - 5097837,38 тыс.рублей; на 2012 год: по доходам – 4906676,08 тыс.рублей, по расходам 5299210,08 тыс.рублей.

Доходы спрогнозированы в соответствии со складывающейся ситуацией на финансовом рынке, изменением динамики показателей развития экономики города Пензы, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах.

При расчете объема доходов учитывались изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие в 2010-2012 годах:

Федеральный закон  от 19июля 2009 года № 204-ФЗ (увеличивается размер дохода налогоплательщика с 15 до 45 млн.руб., который позволяет перейти на упрощенную систему налогообложения);

Федеральный закон от 24.07.2009г. №213-ФЗ (передача с 2011 года  в бюджеты субъектов  Российской Федерации и местные бюджеты доли налогов, которые в настоящее время зачисляются в бюджеты государственных внебюджетных фондов);

Федеральный закон от 24.07.2009г. № 212-ФЗ (увеличение с 01.01.2011 года размера страховых взносов в государственные внебюджетные фонды по сравнению со ставками единого социального налога;

Федеральный закон от 30.04.2008г. № 55-ФЗ (увеличение с 01.01.2009г. совокупного максимального размера социальных налоговых вычетов со 100 т.р. до 120 т.р.);

Закон Пензенской области  от 27.02.2009г. № 1691-ЗПО (снижение с 1 января 2010 года ставки налога на прибыль для субъектов малого предпринимательства до 13,5 процента).

При составлении проекта бюджета использовался прогноз социально-экономического развития города Пензы на 2010-2012 годы, а также основные направления бюджетной и налоговой политики. 

При формировании поступлений  доходов учтены показатели прогноза, представленные  Управлением ФНС России по Пензенской области и  другими главными администраторами доходов на основании статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Расчёты осуществлялись на основании показателей отчётности о налоговой базе и структуре начислений по налогам и  оценки поступлений доходов за 2009 год. 

Неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с перечнем, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В составе неналоговых доходов предусмотрено поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Дефицит бюджета города на 2010 год составит 452004,4 тыс.рублей (10%), на 2011 год – 420922,3 тыс.рублей (9%); на 2012 год – 392534 тыс.рублей (8%), что соответствует норме статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Также в статье 1 проекта решения установлены объемы расходов резервного фонда администрации города Пензы, определен общий объем условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода в размере 473500,317 тыс.рублей на 2011 год и в размере 781372,65 тыс.рублей на 2012 год.

Статьей 2 проекта решения утверждено приложение, устанавливающее источники финансирования дефицита бюджета города.

Нормативы доходов бюджета города Пензы на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов утверждены статьей 3 проекта решения. Поступление  доходов в бюджет города будет осуществляться по нормативам отчислений, установленным  Законами Пензенской области от 7 апреля 2003 года №463-ЗПО «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Пензенской области» и от 20 сентября 2005 года №849-ЗПО «О межбюджетных отношениях в Пензенской области», т.е. сохранятся нормативы, действующие в 2009 году. Однако, в связи с передачей в бюджеты субъектов Российской Федерации с 2011 года минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, часть этого налога по нормативу 30 процентов будет зачисляться в бюджет города, 10% единого налога на вмененный доход и 10% сельскохозяйственного налога, которые раньше перечислялись во внебюджетные фонды, будут также перечисляться в бюджет города с 2011 года.  

 Приложения, устанавливающие перечень главных администраторов доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города, утверждены статьей 5 проекта решения. Безвозмездные поступления в бюджет города Пензы утверждены статьей 6 проекта решения.

Статья 7 проекта бюджета определяет особенности использования средств, получаемых бюджетными учреждениями города Пензы от приносящей доход деятельности и от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета города Пензы, а также средств, поступающих во временное распоряжение учреждений, финансируемых за счет средств бюджета города Пензы.

Согласно изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 19.07.2009 № 192-ФЗ, функциональная и ведомственная структура расходов бюджета города, общий объем бюджетных ассигнований  в разрезе долгосрочных и ведомственных целевых программ утверждены статьей 8 только на 2010 год.

Кроме того, данной статьей утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, а также план предоставления муниципальных услуг в натуральном выражении на 2010-2012 годы.

Статьей 9 проекта решения утверждены объемы субсидий и субвенций, выделяемых из бюджета Пензенской области на 2010 год по разделу «Межбюджетные трансферты».

Муниципальные внутренние заимствования города Пензы и                 муниципальный долг города Пензы утверждены статьей 11 проекта решения.

Особенности перечисления в 2010 году и плановом периоде 2011 и 2012 годов бюджетных средств, передаваемых Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Пензенской области на содержание учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования в условиях одноканального финансирования медицинской помощи, утверждены статьей 12.

Статьей 13 проекта решения установлены объемы средств, направляемых на оплату муниципальных услуг, предоставляемых физическим лицам в соответствии с утвержденным администрацией города перечнем муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета города Пензы на 2010 год. 

Статьей 14 проект решения утверждены особенности исполнения бюджета города Пензы в 2010 году, а также перечень расходов бюджета, финансируемых в первоочередном порядке.

В качестве исходной базы для расчётов основных характеристик расходов бюджета города Пензы на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов применялись уточнённые показатели бюджета на 2009 год (по состоянию на 1 июля 2009 года). Из базы исключены бюджетные ассигнования, обусловленные разовыми решениями по выделению бюджетных ассигнований.

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учитывались следующие особенности:

1. Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, денежное содержание муниципальных служащих, денежное довольствие военнослужащих и приравненных к ним лиц определены исходя из условий оплаты труда (денежного довольствия, заработной платы, денежного содержания) указанных лиц, установленных в 2009 году, т.е. с учетом индексации с 1 апреля 2009 года оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений на 16%, муниципальных служащих, военнослужащих и приравненных к ним лиц на 8,4 %, путем досчета до годового объема расходов на их содержание в 2010-2012 годах.

Аналогичный подход применен к расчёту заработной платы работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также рабочих, занятых в указанных органах. 

2. Начисления на оплату труда на 2010 год сохранены в размере 26,2 процента от фонда оплаты труда. При формировании указанных бюджетных ассигнований на 2011 и 2012 годы учтено повышение с 2011 года тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование с 26% до 34% от фонда оплаты труда (с сохранением тарифов страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2%).

3. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение функций органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений (за исключением расходов на оплату труда (КОСГУ 210), коммунальных услуг (КОСГУ 223), арендную плату за пользование имуществом (КОСГУ 224), расходов на социальное обеспечение (КОСГУ 260) определены с учётом их сокращения в 2010 году на 15% против уровня 2009 года. Объём указанных ассигнований в 2011 и 2012 годах сохраняется на уровне 2010 года при условии реализация комплекса мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе и по реструктуризации бюджетной сети.

При определении общего объёма бюджетных ассигнований на прочие расходы (КОСГУ 290) сокращение к уровню 2009 года принято в размере 4,5 %. Вместе с тем, расходы на оплату налогов предусматриваются в необходимых размерах.

4. Бюджетные ассигнования на публичные и публичные нормативные обязательства (расходы на выплату пенсий муниципальным служащим, единовременное пособие при усыновлении (удочерении) ребенка, оставшегося без попечения родителей) сохранены на уровне 2009 года.

5. Расчёты объёмов бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ и услуг произведены методом, применявшимся для определения бюджетных ассигнований на выполнение функций органов местного самоуправления города Пензы и муниципальных бюджетных учреждений.

6. При расчёте предельных объемов бюджетных ассигнований учитывались предложения по принятию новых расходных обязательств на 2010-2012 годы, представленные главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств.

7. При определении объёмов расходов на реализацию долгосрочных целевых программ в первую очередь исключаются расходы капитального характера (приобретение оборудования) и второстепенные расходы. Сокращение расходов по каждой ДЦП варьируется до 40-50%.

Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О бюджете города Пензы на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов».
Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В.Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В.Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П.Симонов                                           

