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С 01 января 2011 года Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» действует в новой редакции. 
Новые положения Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» предъявляют новые требования к практике размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

I. Перечень

законодательных и нормативно-правовых
документов, необходимых в практической работе по Федеральному закону от 21.07.2005 №94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
1. Гражданский кодекс РФ

2. Бюджетный кодекс РФ

3. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135 – ФЗ
«О защите конкуренции»
4. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94 – ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
5. Перечень товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов, на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 04.11.2006 № 642

6. Постановление Правительства РФ от 13.06.2006 № 369 «Об установлении запретов и ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства»
7. Постановление Правительства РФ от 10.09.2009 № 722 «Об утверждении правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд»
8. Постановление Правительства РФ от 18.08.2010 № 636 «О требованиях к условиям контракта на энергосервис и об особенностях определения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) на энергосервис»
9. Приказ Минэкономразвития РФ № 646, Казначейства РФ № 21н от 14.12.2010 «Об утверждении Положения о пользовании официальным сайтом в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом»
10. Приказ Минэкономразвития РФ № 647, Казначейства РФ № 22н от 14.12.2010 «Об утверждении Порядка регистрации пользователей на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг»
11. Постановление Правительства РФ от 29.12.2010
№ 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр»
12. Постановление Правительства РФ от 15.05.2007
№ 292 «Об утверждении положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков»
13. Приказ ФАС России от 27.08.2007 № 267 «О ведении реестра недобросовестных поставщиков, включении и исключении сведений из реестра недобросовестных поставщиков, проведении проверок фактов уклонения участника размещения заказа от заключения государственного или муниципального контракта, осуществлении внеплановых проверок при рассмотрении сведений о недобросовестных поставщиках»
14. Постановление Правительства РФ от 20.02.2006 № 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд»
15. Приказ ФАС России от 14.11.2007 № 379 
«Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
16. Приказ ФАС России от 14.05.2008 № 163 
«О действиях ФАС и ее территориальных органов в случае выявления нарушений законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
17. Приказ ФАС России от 23.12.2009 № 863
«О разграничении полномочий при осуществлении проверок, рассмотрении жалоб на действия (бездействие) оператора электронной площадки»
18. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
19. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83 – ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
20. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209 – ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства Российской Федерации»
21. Федеральный закон от 17.08.1995 № 147 – ФЗ 
«О естественных монополиях»
22. Федеральный закон от 08.08.2001 № 128 – ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности»
23. Постановления Правительства РФ от 01.12.2009
№ 982 «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии»
24. Приказ Министерства регионального развития РФ
от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»
25. Указание ЦБ РФ от 20.06.2007 № 1843 – У 
«О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя»
26. Приказ Минэкономразвития РФ от 01.12.2010 № 601 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков»
НОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ
Внесены изменения в Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» касающиеся особенностей отбора страховых медицинских организаций 

1 января 2011 года вступил в силу Федеральный закон
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – закон об ОМС). 

В связи с принятием закона об ОМС в статью 18 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – закон о защите конкуренции) внесены изменения. Согласно изменениям с 1 января 2011 года требования статьи 18 закона о защите конкуренции не распространяются на отбор страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование. Особенности отбора страховых медицинских организаций для оказания услуг по ОМС установлены законом об ОМС. 

В частности, закон об ОМС (статья 16 закона об ОМС) предусматривает право застрахованного лица на выбор страховой медицинской организации, а также порядок выбора и замены страховой медицинской организации.

1.1. Приказ Министерства экономического развития РФ от 7 июня 2011 г. № 273 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков»
В соответствии с частью 6.1 статьи 10 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3105; 2007, № 17, ст. 1929; № 31, ст. 4015; 2010, № 19, ст. 2291) приказываю:

1. Утвердить прилагаемую номенклатуру товаров, работ, услуг для нужд заказчиков.

2. Признать утратившим силу приказ Минэкономразвития России от 1 декабря 2010 г. № 601 "Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков" (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 29 декабря 2010 г., регистрационный № 19430).

	Министр
	Э.С. Набиуллина


С номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков (Утв. Приказом Министерства экономического развития РФ от 7 июня 2011 г. № 273) можно ознакомиться на сайте Министерства экономического развития РФ – economu.gov.ru
1.2. Постановление Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011г. № 56 «Об установлении запретов и ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, в рамках размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства»
В соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Приобретение товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, в рамках размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства не допускается, за исключением случаев, когда производство соответствующих товаров, выполнение работ, оказание услуг на территории Российской Федерации отсутствуют или не соответствуют требованиям государственных заказчиков.

2. Установить, что отсутствие производства на территории Российской Федерации товаров согласно приложению подтверждается:

включением товаров в перечень технологического оборудования (в том числе комплектующих и запасных частей к нему), аналоги которого не производятся в Российской Федерации, ввоз которого на территорию Российской Федерации не подлежит обложению налогом на добавленную стоимость, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2009г.
№ 372;

соответствующим заключением по результатам экспертизы, проводимой Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с установленными правилами.

3. Министерству промышленности и торговли Российской Федерации до 1 июля 2011г. разработать и утвердить правила проведения экспертизы отсутствия производства на территории Российской Федерации товаров, указанных в приложении к настоящему Постановлению.

4. Признать утратившим силу Постановление Правительства Российской Федерации от 13 июня 2006г.
№ 369 «Об установлении запретов и ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006,
№ 25, ст. 2729).

5. Пункт 2 настоящего Постановления вступает в силу
с 1 июля 2011г.

Председатель Правительства

Российской Федерации





     В.Путин
Приложение

к Постановлению Правительства

Российской Федерации

от 7 февраля 2011г. № 56

ПЕРЕЧЕНЬ

товаров, в отношении которых требуется подтверждение отсутствия их производства на территории Российской Федерации
Станки для обработки любых материалов путем удаления материала с помощью лазерного или другого светового или фотонного луча, ультразвуковых, электроразрядных, электрохимических, электронно-лучевых, ионно-лучевых или плазменно-дуговых процессов.
Центры обрабатывающие, станки агрегатные однопозиционные и многопозиционные для обработки металла.
Станки токарные (включая станки токарные многоцелевые) металлорежущие.
Станки металлорежущие (включая агрегатные станки линейного построения) для сверления, растачивания, фрезерования, нарезания наружной или внутренней резьбы посредством удаления металла.
Станки обдирочно-шлифовальные, заточные, шлифовальные, хонинговальные, притирочные, полировальные и для выполнения других операций чистовой обработки металлов или металлокерамики при помощи шлифовальных камней, абразивов или полирующих средств.
Станки (включая прессы) для обработки металлов объемной штамповкой, ковкой или штамповкой, станки для обработки металлов (включая прессы) гибочные, кромкогибочные, правильные, отрезные, пробивные или вырубные, прессы для обработки металлов или карбидов металлов.
Станки для обработки металлов или металлокерамики без удаления материала.
Станки (включая машины для сборки с помощью гвоздей, скоб, клея или другими способами) для обработки дерева, пробки, кости, эбонита, твердых пластмасс или аналогичных твердых материалов.
1.3. Приказ Министерство экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011г. № 30 «Об утверждении порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков
В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3105; 2007, № 31, ст. 4015; 2010, № 31, ст. 4209) приказываю:

Утвердить прилагаемый Порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков.
Министр








Э.С.Набиуллина
Приложение

к Приказу Минэкономразвития России

от 28 января 2011г. № 30

ПОРЯДОК

проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для нужд заказчиков
I. Общие положения

1. Настоящим Порядком устанавливается процедура проведения предусмотренных Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3105; 2006, № 1, ст. 18; № 31, ст. 3441; 2007, № 17, ст. 1929; № 31, ст. 4015; № 46, ст. 5553; 2008, № 30, ст. 3616; № 49, ст. 5723; 2009, № 1, ст. 16, ст. 31; № 18, ст. 2148; № 19, ст. 2283; № 27, ст. 3267; № 29, ст. 3584, ст. 3592, ст. 3601; № 48, ст. 5711, 5723; № 51, ст. 6153; № 52, ст. 6441; 2010, № 19, ст. 2286, ст. 2291; № 31, ст. 4209; № 45, ст. 5755) плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков.

2. Настоящий Порядок не распространяется на отношения, связанные с проведением плановых проверок при размещении государственного оборонного заказа, а также заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведения о которых составляют государственную тайну.

3. Плановые проверки проводятся в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов заказчиком, уполномоченным органом, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссиями, уполномоченным на ведение официального сайта федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение реестра контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов (далее - Субъект проверки).

4. Проведение плановой проверки осуществляется инспекцией, включающей в себя должностных лиц органа, уполномоченного в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на осуществление контроля в сфере размещения заказов (далее - Контролирующий орган), а также в случаях, предусмотренных настоящим Порядком, иных лиц (далее - инспекция).

5. Предметом проведения плановой проверки является соблюдение Субъектом проверки при размещении заказов для нужд заказчиков требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов. При этом в случае, если Субъектом проверки является заказчик и (или) уполномоченный орган, проверке подлежит также соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов теми Субъектами проверки, которые осуществляли функции по размещению проверяемых заказов для указанного заказчика и (или) уполномоченного органа.

II. Организация проведения плановых проверок

6. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого руководителем Контролирующего органа.

7. План проверок должен содержать следующие сведения:

- наименование Контролирующего органа, осуществляющего проверку;

- наименование, ИНН, адрес местонахождения Субъекта проверки, в отношении которого принято решение о проведении проверки;

- цель и основания проведения проверки;

- месяц начала проведения проверки.

8. План проверок утверждается на шесть месяцев.

9. Внесение изменений в план проверок допускается не позднее чем за два месяца до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

10. План проверок, а также вносимые в него изменения должны быть размещены не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения на официальном сайте Контролирующего органа в сети «Интернет», а также на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

11. Перед проверкой должностным лицам Контролирующего органа необходимо подготовить следующие документы:

1) приказ о проведении проверки, утверждаемый руководителем Контролирующего органа;

2) уведомление о проведении проверки.

12. Приказ о проведении проверки должен содержать следующие сведения:

1) наименование Контролирующего органа;

2) состав инспекции с указанием фамилии, имени, отчества (при наличии) и должности каждого члена инспекции;

3) предмет проверки;

4) цель и основания проведения проверки;

5) дату начала и дату окончания проведения проверки;

6) проверяемый период;

7) сроки, в течение которых составляется акт по результатам проведения проверки;

8) наименование Субъектов проверки.

13. Уведомление о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

1) предмет проверки;

2) цель и основания проведения проверки;

3) дату начала и дату окончания проведения проверки;

4) проверяемый период;

5) документы и сведения, необходимые для осуществления проверки, с указанием срока их предоставления Субъектами проверки;

6) информацию о необходимости уведомления Субъектом проверки лиц, осуществляющих функции по размещению заказов для данного Субъекта в проверяемый период;

7) информацию о необходимости обеспечения условий для работы инспекции, в том числе предоставления помещения для работы, оргтехники, средств связи (за исключением мобильной связи) и иных необходимых средств и оборудования для проведения проверки.

14. Уведомление о проведении проверки направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление в срок не позднее чем за семь рабочих дней до даты проведения проверки.

15. В состав инспекции, образованной Контролирующим органом для проведения проверки, должно входить не менее трех человек. Инспекцию возглавляет руководитель инспекции.

Контролирующий орган в случае необходимости вправе обратиться в органы прокуратуры, правоохранительные и иные органы власти с предложением о включении в состав инспекции должностных лиц таких органов.

16. Изменения состава инспекции, а также сроков осуществления проверки оформляются приказами руководителя Контролирующего органа.

Срок проверки продлевается в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, экспертиз и расследований, на основании приказа руководителя Контролирующего органа, проводящего проверку.

При этом срок проведения проверки продлевается не более одного раза и общий срок проведения проверки не может составлять более чем два месяца, за исключением случая несоблюдения лицами, действия (бездействие) которых проверяются, требований пункта 19 настоящего Порядка. В последнем случае срок проведения проверки не может составлять более чем шесть месяцев.

17. Члены инспекции при проведении проверки имеют право в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации:

- на беспрепятственный доступ на относящиеся к предмету проверки территорию, в помещение, здание Субъекта проверки (за исключением жилища Субъекта проверки - физического лица) при предъявлении ими служебных удостоверений и приказа руководителя Контролирующего органа о проведении проверки;

- на беспрепятственное осуществление осмотра относящихся к предмету проверки территорий, зданий и помещений, занимаемых Субъектом проверки (за исключением жилища Субъекта проверки - физического лица), предметов, документов и информации (сведений), содержащихся на любых ее носителях (в необходимых случаях при осуществлении осмотра производятся фото- и киносъемка, видеозапись, копирование документов);

- истребовать необходимые для проведения проверки документы и сведения (в том числе составляющие коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, а также информацию, составляющую государственную тайну при наличии у членов инспекции соответствующей формы допуска к государственной тайне), включая служебную переписку в электронном виде, необходимые Контрольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями;

- получать необходимые для проведения проверки объяснения в письменной форме, в форме электронного документа и (или) устной форме по предмету проверки (в том числе от лиц, осуществляющих действия (функции) по размещению заказов), осуществлять аудиозапись объяснений, а также фото- и видеосъемку с обязательным уведомлением об этом опрашиваемого лица;

- в случае, если для осуществления проверки членам инспекции требуются специальные знания, запрашивать мнение специалистов и (или) экспертов.

III. Проведение проверки

18. До начала проведения проверки инспекция представляет для ознакомления Субъекту проверки оригинал приказа о проведении проверки.

19. Во время проведения проверки лица, действия (бездействие) которых проверяются, обязаны:

- не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа членов инспекции на территорию, в помещения с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

- по письменному запросу инспекции либо члена инспекции представлять в установленные в запросе сроки необходимые для проведения проверки оригиналы и (или) копии документов и сведений (в том числе составляющих коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, а также информацию, составляющую государственную тайну при наличии у членов инспекции соответствующей формы допуска к государственной тайне), включая служебную переписку в электронном виде, необходимых Контрольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями.

По требованию должностных лиц Субъекта проверки передача запрашиваемых документов и сведений осуществляется на основании акта приема-передачи документов и сведений;

- обеспечивать необходимые условия для работы инспекции, в том числе предоставлять помещения для работы, оргтехнику, средства связи (за исключением мобильной связи) и иные необходимые для проведения проверки средства и оборудование, указанные в уведомлении о проведении проверки.

20. В случае если Субъект проверки не имеет возможности представить инспекции истребуемые документы (их копии) и (или) сведения в установленный срок, по письменному заявлению срок предоставления указанных документов и сведений продлевается на основании письменного решения инспекции, но не более чем на пять рабочих дней.

При невозможности представить истребуемые документы Субъект проверки обязан представить инспекции письменное объяснение с обоснованием причин невозможности их предоставления.

21. Проверка осуществляется инспекцией в два этапа, которые могут проводиться одновременно.
IV. Порядок осуществления первого этапа проверки
22. Первый этап проверки предусматривает рассмотрение заказов, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении заказов. В случае выявления признаков нарушения законодательства о размещении заказов инспекция:

- назначает дату заседания инспекции;

- направляет уведомления о заседании инспекции лицам, действия (бездействие) которых содержат признаки нарушения законодательства о размещении заказов, с указанием даты, времени и места заседания инспекции;

- проводит заседание инспекции;

- рассматривает представленные инспекции документы и сведения, относящиеся к предмету проверки;

- заслушивает объяснения лиц, чьи действия содержат признаки нарушения законодательства о размещении заказов;

- принимает решения по результатам заседания инспекции и выдает предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов.

23. Уведомление о заседании инспекции направляется лицам, действия (бездействие) которых содержат признаки нарушения законодательства о размещении заказов, телеграммой, либо нарочно с отметкой о получении, либо любым иным способом, позволяющим доставить уведомление не позднее чем за три рабочих дня до даты заседания инспекции.

24. Лица, действия (бездействие) которых содержат признаки нарушения законодательства о размещении заказов, вправе присутствовать на заседании инспекции лично либо направить своих представителей, представлять в инспекцию пояснения по фактам установленных признаков нарушения законодательства о размещении заказов, а также осуществлять с предварительного уведомления инспекции аудиозапись заседания инспекции.

25. На заседание инспекции приглашаются все члены инспекции. При этом заседание инспекции считается правомочным, если на нем присутствует более половины членов инспекции.

26. Инспекция в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, экспертиз и расследований, в том числе на основании ходатайств Субъектов проверки, вправе принять решение о переносе заседания инспекции на более позднее время и (или) дату с направлением уведомления в порядке, предусмотренном пунктом 23 настоящего Порядка, а также после начала заседании инспекции - решение о перерыве в заседании инспекции.

27. На заседании инспекции ведется аудиозапись, которая передается инспекцией в Контролирующий орган и хранится Контролирующим органом не менее трех лет.

28. Инспекция непосредственно перед заседанием инспекции должна удостовериться в наличии полномочий представителей лиц, в отношении которых проводится проверка.

В случае если полномочия представителей не подтверждены надлежащим образом, такие представители вправе присутствовать на заседании инспекции без права давать пояснения по существу проверки.

29. Руководитель инспекции либо заместитель, осуществляющий его обязанности (председательствующий на заседании):

- открывает заседание инспекции и объявляет предмет проверки;

- разъясняет лицам, в отношении которых проводится проверка, их права и обязанности;

- разъясняет порядок проведения заседания инспекции, уведомляет о том, что ведется аудиозапись заседания;

- руководит заседанием инспекции, обеспечивает условия для всестороннего и полного исследования доказательств и обеспечивает рассмотрение заявлений и ходатайств лиц, участвующих в заседании инспекции;

- принимает меры по обеспечению установленного порядка заседания инспекции.

30. Инспекция получает в письменной форме, форме электронного документа и (или) устной форме объяснения лиц по предмету проверки, в отношении которых проводится проверка, испрашивает необходимые документы для ознакомления, совершает иные действия, направленные на всестороннее рассмотрение предмета проверки.

31. Лица, в отношении которых проводится проверка, вправе давать свои пояснения по предмету проверки, а также заявлять ходатайства и делать иные заявления.

32. Результаты осуществления первого этапа проведения проверки оформляются решением инспекции.

Решение принимается инспекцией простым большинством голосов членов инспекции, присутствовавших на заседании инспекции. В случае если член инспекции не согласен с решением инспекции, он излагает письменно особое мнение.

При принятии решения учитываются все обстоятельства, установленные инспекцией на заседании.

По результатам заседания инспекция принимает решение о наличии (отсутствии) в действиях (бездействии) проверяемых лиц нарушений законодательства о размещении заказов.

33. Решение инспекции должно состоять из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть решения должна содержать:

- наименование Контролирующего органа;

- номер, дату и место принятия решения;

- дату и номер приказа о проведении проверки;

- фамилии, имена, отчества (при наличии), наименования должностей членов инспекции, принимавших решение;

- наименование, адрес местонахождения Субъектов проверки, в отношении которых принято решение о проведении проверки, а также фамилии, имена, отчества (при наличии) представителей Субъектов проверки и лиц, присутствовавших на заседании.

В мотивировочной части решения должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные на заседании инспекции, на которых основываются выводы инспекции;

- нормы законодательства, которыми руководствовалась инспекция при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства о размещении заказов, оценка инспекцией этих нарушений.

Резолютивная часть решения должна содержать:

- выводы инспекции о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства о размещении заказов со ссылками на конкретные нормы законодательства о размещении заказов, обосновывающие выводы инспекции;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов;

- выводы инспекции о необходимости рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

- другие меры по устранению нарушений, в том числе об обращении с иском в суд, о передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

34. Решение инспекции подлежит немедленному оглашению по окончании заседания инспекции. При этом оглашается только его резолютивная часть.

35. Решение инспекции оформляется в полном объеме, подписывается всеми присутствующими на заседании членами инспекции и размещается на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его оглашения.

Копия решения в срок не позднее пяти рабочих дней со дня его оглашения направляется лицам, в отношении которых проведена проверка, почтовым отправлением, либо нарочно с отметкой о получении, либо в форме электронного документа, заверенного электронной цифровой подписью уполномоченного лица Контролирующего органа. При этом направление копии решения в форме электронного документа допускается только лицам, аккредитованным на электронной площадке, по адресу электронной почты, представленному таким лицом для направления оператором электронной площадки уведомлений и иных сведений в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

36. В случаях, если инспекцией выявлены нарушения законодательства о размещении заказов, инспекция выдает предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, за исключением случаев, когда инспекция пришла к выводу, что выявленные нарушения не повлияли на результаты размещения заказа.

37. В предписании должны быть указаны:

- дата и место выдачи предписания;

- состав инспекции;

- сведения о решении, на основании которого выдается предписание;

- наименование, адрес лиц, которым выдается предписание;

- требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства о размещении заказов;

- сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;

- сроки, в течение которых в Контролирующий орган должно поступить подтверждение исполнения предписания.

38. Под действиями, направленными на устранение нарушений законодательства о размещении заказов, понимаются:

- отмена решений комиссий по размещению заказов, принятых в ходе проведения процедур размещения заказов. Предписание об отмене решений комиссий по размещению заказов выдается также в том случае, если выдается предписание о внесении изменений в извещение о проведении торгов, запроса котировок и (или) в документацию о торгах;

- внесение изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в торгах, запросе котировок должен быть продлен таким образом, чтобы с момента размещения таких изменений он соответствовал срокам, установленным законодательством о размещении заказов в случае внесения изменений в указанные документы;

- аннулирование процедур размещения заказов;

- проведение процедур размещения заказов в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов. При этом должны быть указаны конкретные действия, которые необходимо совершить лицу, в отношении которого выдано предписание.

39. Резолютивная часть предписания оглашается вместе с резолютивной частью решения, принятого по результатам заседания инспекции.

40. Предписание подлежит исполнению в срок, установленный таким предписанием.

41. Предписание изготавливается одновременно с решением и подписывается всеми присутствующими на заседании членами инспекции.

42. Предписание размещается и направляется в соответствии с пунктом 35 настоящего Порядка.

43. Лицо, в отношении которого выдано предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, вправе направить инспекции, выдавшей предписание, мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания, установленного таким предписанием.

Поступившее ходатайство о продлении срока исполнения предписания рассматривается инспекцией в течение пяти рабочих дней со дня его поступления в Контролирующий орган. По результатам рассмотрения указанного ходатайства инспекция изготавливает в письменной форме мотивированное решение о продлении срока исполнения предписания с одновременным установлением нового срока исполнения предписания в случаях, когда неисполнение предписания вызвано причинами, не зависящими от лица, которому выдано предписание, либо об отказе в продлении срока исполнения предписания.

Указанное решение инспекции размещается и направляется в соответствии с пунктом 35 настоящего Порядка.

V. Порядок осуществления второго этапа проверки

44. При осуществлении второго этапа проводится проверка по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчиков, контракты по которым заключены.

45. Результаты проверки оформляются актом (далее - акт проверки) в сроки, установленные приказом о проведении проверки. При этом решение и предписание инспекции по результатам первого этапа проведения проверки (при их наличии) являются неотъемлемой частью акта проверки.

46. Акт проверки состоит из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть акта проверки должна содержать:

- наименование Контролирующего органа;

- номер, дату и место составления акта;

- дату и номер приказа о проведении проверки;

- основания, цели и сроки осуществления плановой проверки;

- период проведения проверки;

- предмет проверки;

- фамилии, имена, отчества (при наличии), наименования должностей членов инспекции, проводивших проверку;

- наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки, в отношении заказов которого принято решение о проведении проверки, или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов функцию по размещению заказов для нужд заказчика и (или) уполномоченного органа. В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы инспекции;

- нормы законодательства, которыми руководствовалась инспекция при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства о размещении заказов, оценка этих нарушений.

Резолютивная часть акта проверки должна содержать:

- выводы инспекции о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства о размещении заказов со ссылками на конкретные нормы законодательства о размещении заказов, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки;

- выводы инспекции о необходимости рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов;

- другие меры по устранению нарушений, в том числе об обращении с иском в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

47. Акт проверки подписывается всеми членами инспекции.

48. Копия акта проверки направляется лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания сопроводительным письмом за подписью руководителя Контролирующего органа либо его заместителя в порядке, предусмотренном пунктом 35 настоящего Порядка.

При этом решение и предписание инспекции по результатам первого этапа проведения проверки (при их наличии), являющиеся неотъемлемой частью акта проверки, не подлежат повторному направлению и приобщаются к материалам проверки.

49. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

50. В случаях, если по результатам второго этапа проведения проверки выявлены нарушения законодательства о размещении заказов, инспекция выдает предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, за исключением случаев, когда инспекция пришла к выводу, что выявленные нарушения не повлияли на результаты размещения заказа.

При этом предписание инспекции по результатам второго этапа проведения проверки является неотъемлемой частью акта проверки и приобщается к материалам проверки.

Не допускается выдача предписаний о недопущении нарушений законодательства о размещении заказов в будущем.

Содержание предписания об устранении нарушений законодательства о размещении заказов по результатам второго этапа проведения проверки должно соответствовать требованиям раздела IV настоящего Порядка. Предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов по результатам второго этапа проведения проверки направляется одновременно с актом проверки в порядке, предусмотренном пунктом 35 настоящего Порядка.

51. Лица, в отношении которых выдано предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, вправе направить инспекции, выдавшей предписание, мотивированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания в порядке, установленном пунктом 43 настоящего Порядка.

52. Материалы проверки хранятся Контролирующим органом не менее чем три года. Несоблюдение инспекцией, членами инспекции положений настоящего Порядка влечет недействительность принятых инспекцией решений, выданных предписаний.

VI. Обжалование результатов проведения проверок

53. Обжалование решений, акта и (или) предписания инспекции, предусмотренных настоящим Порядком, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Обжалование решений, акта и (или) предписания инспекции, предусмотренных настоящим Порядком, принятых и (или) выданных инспекцией, созданной на основании решения руководителя территориального органа Контролирующего органа, может также осуществляться непосредственно в Контролирующий орган.

1.4. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 2 декабря 2010г. № 158н «О внесении изменений в отдельные приказы Министерства финансов Российской Федерации»
Приказываю:

1. Внести в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008г. № 87н «О Порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 15 сентября 2008г., регистрационный номер 12283; Российская газета, 2008,
19 сентября) <*> следующие изменения:

--------------------------------

<*> С учетом изменений, внесенных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 12 марта 2009г. № 25н «О внесении изменений в Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденный Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008г. № 87н» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 1 апреля 2009 г., регистрационный номер 13657; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2009, № 15), Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2009г. № 128н «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008г. № 87н» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 декабря 2009г., регистрационный номер 15858; Российская газета, 2010, 15 января), Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 марта 2010г. № 27н «О внесении изменений в Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденный Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008г. № 87н» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 апреля 2010г., регистрационный номер 17021; Российская газета, 2010, 5 мая).

в абзаце первом пункта 2 слова «с 1 января 2011 года» заменить словами «с 1 января 2012 года».

2. Внести в пункт 2 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 19 сентября 2008г. № 98н «О Порядке учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 октября 2008г., регистрационный номер 12422; Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, 2008, 
№ 43) <*> следующие изменения:
--------------------------------

<*> С учетом изменений, внесенных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2009г. № 129н «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 19 сентября 2008г.
№ 98н» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 декабря 2009 г., регистрационный номер 15855; Российская газета, 2010, 15 января).

 

в абзаце первом слова «с 1 января 2011 года» заменить словами «с 1 января 2012 года»;

в абзаце втором слова «До 1 января 2011 года» заменить словами «До 1 января 2012 года».
Заместитель

Председателя Правительства

Российской Федерации -

Министр финансов

Российской Федерации




       А.Л.Кудрин
1.5. Федеральный закон от 6 апреля 2011г. № 63-ФЗ
«Об электронной подписи»
Принят Государственной Думой 25 марта 2011 года
Одобрен Советом Федерации 30 марта 2011 года
Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области использования электронных подписей при совершении гражданско-правовых сделок, оказании государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и муниципальных функций, при совершении иных юридически значимых действий. 
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

1) электронная подпись - информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию;

2) сертификат ключа проверки электронной подписи - электронный документ или документ на бумажном носителе, выданные удостоверяющим центром либо доверенным лицом удостоверяющего центра и подтверждающие принадлежность ключа проверки электронной подписи владельцу сертификата ключа проверки электронной подписи;

3) квалифицированный сертификат ключа проверки электронной подписи (далее - квалифицированный сертификат) - сертификат ключа проверки электронной подписи, выданный аккредитованным удостоверяющим центром или доверенным лицом аккредитованного удостоверяющего центра либо федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере использования электронной подписи (далее - уполномоченный федеральный орган);

4) владелец сертификата ключа проверки электронной подписи - лицо, которому в установленном настоящим Федеральным законом порядке выдан сертификат ключа проверки электронной подписи;

5) ключ электронной подписи - уникальная последовательность символов, предназначенная для создания электронной подписи;

6) ключ проверки электронной подписи - уникальная последовательность символов, однозначно связанная с ключом электронной подписи и предназначенная для проверки подлинности электронной подписи (далее - проверка электронной подписи);

7) удостоверяющий центр - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, осуществляющие функции по созданию и выдаче сертификатов ключей проверки электронных подписей, а также иные функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом;

8) аккредитация удостоверяющего центра - признание уполномоченным федеральным органом соответствия удостоверяющего центра требованиям настоящего Федерального закона;

9) средства электронной подписи - шифровальные (криптографические) средства, используемые для реализации хотя бы одной из следующих функций - создание электронной подписи, проверка электронной подписи, создание ключа электронной подписи и ключа проверки электронной подписи;

10) средства удостоверяющего центра - программные и (или) аппаратные средства, используемые для реализации функций удостоверяющего центра;

11) участники электронного взаимодействия - осуществляющие обмен информацией в электронной форме государственные органы, органы местного самоуправления, организации, а также граждане;

12) корпоративная информационная система - информационная система, участники электронного взаимодействия в которой составляют определенный круг лиц;

13) информационная система общего пользования - информационная система, участники электронного взаимодействия в которой составляют неопределенный круг лиц и в использовании которой этим лицам не может быть отказано.
Статья 3. Правовое регулирование отношений в области использования электронных подписей

1. Отношения в области использования электронных подписей регулируются настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, а также соглашениями между участниками электронного взаимодействия. Если иное не установлено федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или решением о создании корпоративной информационной системы, порядок использования электронной подписи в корпоративной информационной системе может устанавливаться оператором этой системы или соглашением между участниками электронного взаимодействия в ней.

2. Виды электронных подписей, используемых органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, порядок их использования, а также требования об обеспечении совместимости средств электронных подписей при организации электронного взаимодействия указанных органов между собой устанавливает Правительство Российской Федерации.
Статья 4. Принципы использования электронной подписи

Принципами использования электронной подписи являются:

1) право участников электронного взаимодействия использовать электронную подпись любого вида по своему усмотрению, если требование об использовании конкретного вида электронной подписи в соответствии с целями ее использования не предусмотрено федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами либо соглашением между участниками электронного взаимодействия;

2) возможность использования участниками электронного взаимодействия по своему усмотрению любой информационной технологии и (или) технических средств, позволяющих выполнить требования настоящего Федерального закона применительно к использованию конкретных видов электронных подписей;

3) недопустимость признания электронной подписи и (или) подписанного ею электронного документа не имеющими юридической силы только на основании того, что такая электронная подпись создана не собственноручно, а с использованием средств электронной подписи для автоматического создания и (или) автоматической проверки электронных подписей в информационной системе.
Статья 5. Виды электронных подписей

1. Видами электронных подписей, отношения в области использования которых регулируются настоящим Федеральным законом, являются простая электронная подпись и усиленная электронная подпись. Различаются усиленная неквалифицированная электронная подпись (далее - неквалифицированная электронная подпись) и усиленная квалифицированная электронная подпись (далее - квалифицированная электронная подпись).

2. Простой электронной подписью является электронная подпись, которая посредством использования кодов, паролей или иных средств подтверждает факт формирования электронной подписи определенным лицом.

3. Неквалифицированной электронной подписью является электронная подпись, которая:

1) получена в результате криптографического преобразования информации с использованием ключа электронной подписи;

2) позволяет определить лицо, подписавшее электронный документ;

3) позволяет обнаружить факт внесения изменений в электронный документ после момента его подписания;

4) создается с использованием средств электронной подписи.

4. Квалифицированной электронной подписью является электронная подпись, которая соответствует всем признакам неквалифицированной электронной подписи и следующим дополнительным признакам:

1) ключ проверки электронной подписи указан в квалифицированном сертификате;

2) для создания и проверки электронной подписи используются средства электронной подписи, получившие подтверждение соответствия требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом.

5. При использовании неквалифицированной электронной подписи сертификат ключа проверки электронной подписи может не создаваться, если соответствие электронной подписи признакам неквалифицированной электронной подписи, установленным настоящим Федеральным законом, может быть обеспечено без использования сертификата ключа проверки электронной подписи.
Статья 6. Условия признания электронных документов, подписанных электронной подписью, равнозначными документам на бумажном носителе, подписанным собственноручной подписью

1. Информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе.

2. Информация в электронной форме, подписанная простой электронной подписью или неквалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, в случаях, установленных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или соглашением между участниками электронного взаимодействия. Нормативные правовые акты и соглашения между участниками электронного взаимодействия, устанавливающие случаи признания электронных документов, подписанных неквалифицированной электронной подписью, равнозначными документам на бумажных носителях, подписанным собственноручной подписью, должны предусматривать порядок проверки электронной подписи. Нормативные правовые акты и соглашения между участниками электронного взаимодействия, устанавливающие случаи признания электронных документов, подписанных простой электронной подписью, равнозначными документам на бумажных носителях, подписанным собственноручной подписью, должны соответствовать требованиям статьи 9 настоящего Федерального закона.

3. Если в соответствии с федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или обычаем делового оборота документ должен быть заверен печатью, электронный документ, подписанный усиленной электронной подписью и признаваемый равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, признается равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью и заверенному печатью. Федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или соглашением между участниками электронного взаимодействия могут быть предусмотрены дополнительные требования к электронному документу в целях признания его равнозначным документу на бумажном носителе, заверенному печатью.

4. Одной электронной подписью могут быть подписаны несколько связанных между собой электронных документов (пакет электронных документов). При подписании электронной подписью пакета электронных документов каждый из электронных документов, входящих в этот пакет, считается подписанным электронной подписью того вида, которой подписан пакет электронных документов.
Статья 7. Признание электронных подписей, созданных в соответствии с нормами иностранного права и международными стандартами

1. Электронные подписи, созданные в соответствии с нормами права иностранного государства и международными стандартами, в Российской Федерации признаются электронными подписями того вида, признакам которого они соответствуют на основании настоящего Федерального закона.

2. Электронная подпись и подписанный ею электронный документ не могут считаться не имеющими юридической силы только на том основании, что сертификат ключа проверки электронной подписи выдан в соответствии с нормами иностранного права.
Статья 8. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в сфере использования электронной подписи

1. Уполномоченный федеральный орган определяется Правительством Российской Федерации.

2. Уполномоченный федеральный орган:

1) осуществляет аккредитацию удостоверяющих центров, проводит проверки соблюдения аккредитованными удостоверяющими центрами требований, которые установлены настоящим Федеральным законом и на соответствие которым эти удостоверяющие центры были аккредитованы, и в случае выявления их несоблюдения выдает предписания об устранении выявленных нарушений;

2) осуществляет функции головного удостоверяющего центра в отношении аккредитованных удостоверяющих центров.

3. Уполномоченный федеральный орган обязан обеспечить хранение следующей указанной в настоящей части информации и круглосуточный беспрепятственный доступ к ней с использованием информационно-телекоммуникационных сетей:

1) наименования, адреса аккредитованных удостоверяющих центров;

2) реестр выданных и аннулированных уполномоченным федеральным органом квалифицированных сертификатов;

3) перечень удостоверяющих центров, аккредитация которых аннулирована;

4) перечень аккредитованных удостоверяющих центров, аккредитация которых приостановлена;

5) перечень аккредитованных удостоверяющих центров, деятельность которых прекращена;

6) реестры квалифицированных сертификатов, переданные в уполномоченный федеральный орган в соответствии со статьей 15 настоящего Федерального закона.

4. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, устанавливает:

1) порядок передачи реестров квалифицированных сертификатов и иной информации в уполномоченный федеральный орган в случае прекращения деятельности аккредитованного удостоверяющего центра;

2) порядок формирования и ведения реестров квалифицированных сертификатов, а также предоставления информации из таких реестров;

3) правила аккредитации удостоверяющих центров, порядок проверки соблюдения аккредитованными удостоверяющими центрами требований, которые установлены настоящим Федеральным законом и на соответствие которым эти удостоверяющие центры были аккредитованы.

5. Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопасности:

1) устанавливает требования к форме квалифицированного сертификата;

2) устанавливает требования к средствам электронной подписи и средствам удостоверяющего центра;

3) осуществляет подтверждение соответствия средств электронной подписи и средств удостоверяющего центра требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом, и публикует перечень таких средств.

Статья 9. Использование простой электронной подписи

1. Электронный документ считается подписанным простой электронной подписью при выполнении в том числе одного из следующих условий:

1) простая электронная подпись содержится в самом электронном документе;

2) ключ простой электронной подписи применяется в соответствии с правилами, установленными оператором информационной системы, с использованием которой осуществляются создание и (или) отправка электронного документа, и в созданном и (или) отправленном электронном документе содержится информация, указывающая на лицо, от имени которого был создан и (или) отправлен электронный документ.

2. Нормативные правовые акты и (или) соглашения между участниками электронного взаимодействия, устанавливающие случаи признания электронных документов, подписанных простой электронной подписью, равнозначными документам на бумажных носителях, подписанным собственноручной подписью, должны предусматривать, в частности:

1) правила определения лица, подписывающего электронный документ, по его простой электронной подписи;

2) обязанность лица, создающего и (или) использующего ключ простой электронной подписи, соблюдать его конфиденциальность.

3. К отношениям, связанным с использованием простой электронной подписи, в том числе с созданием и использованием ключа простой электронной подписи, не применяются правила, установленные статьями 10-18 настоящего Федерального закона.

4. Использование простой электронной подписи для подписания электронных документов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или в информационной системе, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, не допускается.

Статья 10. Обязанности участников электронного взаимодействия при использовании усиленных электронных подписей

При использовании усиленных электронных подписей участники электронного взаимодействия обязаны:

1) обеспечивать конфиденциальность ключей электронных подписей, в частности не допускать использование принадлежащих им ключей электронных подписей без их согласия;

2) уведомлять удостоверяющий центр, выдавший сертификат ключа проверки электронной подписи, и иных участников электронного взаимодействия о нарушении конфиденциальности ключа электронной подписи в течение не более чем одного рабочего дня со дня получения информации о таком нарушении;

3) не использовать ключ электронной подписи при наличии оснований полагать, что конфиденциальность данного ключа нарушена;

4) использовать для создания и проверки квалифицированных электронных подписей, создания ключей квалифицированных электронных подписей и ключей их проверки средства электронной подписи, получившие подтверждение соответствия требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 11. Признание квалифицированной электронной подписи

Квалифицированная электронная подпись признается действительной до тех пор, пока решением суда не установлено иное, при одновременном соблюдении следующих условий:

1) квалифицированный сертификат создан и выдан аккредитованным удостоверяющим центром, аккредитация которого действительна на день выдачи указанного сертификата;

2) квалифицированный сертификат действителен на момент подписания электронного документа (при наличии достоверной информации о моменте подписания электронного документа) или на день проверки действительности указанного сертификата, если момент подписания электронного документа не определен;

3) имеется положительный результат проверки принадлежности владельцу квалифицированного сертификата квалифицированной электронной подписи, с помощью которой подписан электронный документ, и подтверждено отсутствие изменений, внесенных в этот документ после его подписания. При этом проверка осуществляется с использованием средств электронной подписи, получивших подтверждение соответствия требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом, и с использованием квалифицированного сертификата лица, подписавшего электронный документ;

4) квалифицированная электронная подпись используется с учетом ограничений, содержащихся в квалифицированном сертификате лица, подписывающего электронный документ (если такие ограничения установлены).

Статья 12. Средства электронной подписи

1. Для создания и проверки электронной подписи, создания ключа электронной подписи и ключа проверки электронной подписи должны использоваться средства электронной подписи, которые:

1) позволяют установить факт изменения подписанного электронного документа после момента его подписания;

2) обеспечивают практическую невозможность вычисления ключа электронной подписи из электронной подписи или из ключа ее проверки.

2. При создании электронной подписи средства электронной подписи должны:

1) показывать лицу, подписывающему электронный документ, содержание информации, которую он подписывает;

2) создавать электронную подпись только после подтверждения лицом, подписывающим электронный документ, операции по созданию электронной подписи;

3) однозначно показывать, что электронная подпись создана.

3. При проверке электронной подписи средства электронной подписи должны:

1) показывать содержание электронного документа, подписанного электронной подписью;

2) показывать информацию о внесении изменений в подписанный электронной подписью электронный документ;

3) указывать на лицо, с использованием ключа электронной подписи которого подписаны электронные документы.

4. Средства электронной подписи, предназначенные для создания электронных подписей в электронных документах, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или предназначенные для использования в информационной системе, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, подлежат подтверждению соответствия обязательным требованиям по защите сведений соответствующей степени секретности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Средства электронной подписи, предназначенные для создания электронных подписей в электронных документах, содержащих информацию ограниченного доступа (в том числе персональные данные), не должны нарушать конфиденциальность такой информации.

5. Требования частей 2 и 3 настоящей статьи не применяются к средствам электронной подписи, используемым для автоматического создания и (или) автоматической проверки электронных подписей в информационной системе.

Статья 13. Удостоверяющий центр

1. Удостоверяющий центр:

1) создает сертификаты ключей проверки электронных подписей и выдает такие сертификаты лицам, обратившимся за их получением (заявителям);

2) устанавливает сроки действия сертификатов ключей проверки электронных подписей;

3) аннулирует выданные этим удостоверяющим центром сертификаты ключей проверки электронных подписей;

4) выдает по обращению заявителя средства электронной подписи, содержащие ключ электронной подписи и ключ проверки электронной подписи (в том числе созданные удостоверяющим центром) или обеспечивающие возможность создания ключа электронной подписи и ключа проверки электронной подписи заявителем;

5) ведет реестр выданных и аннулированных этим удостоверяющим центром сертификатов ключей проверки электронных подписей (далее - реестр сертификатов), в том числе включающий в себя информацию, содержащуюся в выданных этим удостоверяющим центром сертификатах ключей проверки электронных подписей, и информацию о датах прекращения действия или аннулирования сертификатов ключей проверки электронных подписей и об основаниях таких прекращения или аннулирования;

6) устанавливает порядок ведения реестра сертификатов, не являющихся квалифицированными, и порядок доступа к нему, а также обеспечивает доступ лиц к информации, содержащейся в реестре сертификатов, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

7) создает по обращениям заявителей ключи электронных подписей и ключи проверки электронных подписей;

8) проверяет уникальность ключей проверки электронных подписей в реестре сертификатов;

9) осуществляет по обращениям участников электронного взаимодействия проверку электронных подписей;

10) осуществляет иную связанную с использованием электронной подписи деятельность.

2. Удостоверяющий центр обязан:

1) информировать в письменной форме заявителей об условиях и о порядке использования электронных подписей и средств электронной подписи, о рисках, связанных с использованием электронных подписей, и о мерах, необходимых для обеспечения безопасности электронных подписей и их проверки;

2) обеспечивать актуальность информации, содержащейся в реестре сертификатов, и ее защиту от неправомерного доступа, уничтожения, модификации, блокирования, иных неправомерных действий;

3) предоставлять безвозмездно любому лицу по его обращению в соответствии с установленным порядком доступа к реестру сертификатов информацию, содержащуюся в реестре сертификатов, в том числе информацию об аннулировании сертификата ключа проверки электронной подписи;

4) обеспечивать конфиденциальность созданных удостоверяющим центром ключей электронных подписей.

3. Удостоверяющий центр в соответствии с законодательством Российской Федерации несет ответственность за вред, причиненный третьим лицам в результате:

1) неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, вытекающих из договора оказания услуг удостоверяющим центром;

2) неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

4. Удостоверяющий центр вправе наделить третьих лиц (далее - доверенные лица) полномочиями по созданию и выдаче сертификатов ключей проверки электронных подписей от имени удостоверяющего центра, подписываемых электронной подписью, основанной на сертификате ключа проверки электронной подписи, выданном доверенному лицу этим удостоверяющим центром.

5. Удостоверяющий центр, указанный в части 4 настоящей статьи, по отношению к доверенным лицам является головным удостоверяющим центром и выполняет следующие функции:

1) осуществляет проверку электронных подписей, ключи проверки которых указаны в выданных доверенными лицами сертификатах ключей проверки электронных подписей;

2) обеспечивает электронное взаимодействие доверенных лиц между собой, а также доверенных лиц с удостоверяющим центром.

6. Информация, внесенная в реестр сертификатов, подлежит хранению в течение всего срока деятельности удостоверяющего центра, если более короткий срок не установлен нормативными правовыми актами. В случае прекращения деятельности удостоверяющего центра без перехода его функций другим лицам он должен уведомить об этом в письменной форме владельцев сертификатов ключей проверки электронных подписей, которые выданы этим удостоверяющим центром и срок действия которых не истек, не менее чем за один месяц до даты прекращения деятельности этого удостоверяющего центра. В указанном случае после завершения деятельности удостоверяющего центра информация, внесенная в реестр сертификатов, должна быть уничтожена. В случае прекращения деятельности удостоверяющего центра с переходом его функций другим лицам он должен уведомить об этом в письменной форме владельцев сертификатов ключей проверки электронных подписей, которые выданы этим удостоверяющим центром и срок действия которых не истек, не менее чем за один месяц до даты передачи своих функций. В указанном случае после завершения деятельности удостоверяющего центра информация, внесенная в реестр сертификатов, должна быть передана лицу, к которому перешли функции удостоверяющего центра, прекратившего свою деятельность.

7. Порядок реализации функций удостоверяющего центра, осуществления его прав и исполнения обязанностей, определенных настоящей статьей, устанавливается удостоверяющим центром самостоятельно, если иное не установлено федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами либо соглашением между участниками электронного взаимодействия.

8. Договор об оказании услуг удостоверяющим центром, осуществляющим свою деятельность в отношении неограниченного круга лиц с использованием информационной системы общего пользования, является публичным договором.

Статья 14. Сертификат ключа проверки электронной подписи

1. Удостоверяющий центр осуществляет создание и выдачу сертификата ключа проверки электронной подписи на основании соглашения между удостоверяющим центром и заявителем.

2. Сертификат ключа проверки электронной подписи должен содержать следующую информацию:

1) даты начала и окончания срока его действия;

2) фамилия, имя и отчество (если имеется) - для физических лиц, наименование и место нахождения - для юридических лиц или иная информация, позволяющая идентифицировать владельца сертификата ключа проверки электронной подписи;

3) ключ проверки электронной подписи;

4) наименование используемого средства электронной подписи и (или) стандарты, требованиям которых соответствуют ключ электронной подписи и ключ проверки электронной подписи;

5) наименование удостоверяющего центра, который выдал сертификат ключа проверки электронной подписи;

6) иная информация, предусмотренная частью 2 статьи 17 настоящего Федерального закона, - для квалифицированного сертификата.

3. В случае выдачи сертификата ключа проверки электронной подписи юридическому лицу в качестве владельца сертификата ключа проверки электронной подписи наряду с указанием наименования юридического лица указывается физическое лицо, действующее от имени юридического лица на основании учредительных документов юридического лица или доверенности. Допускается не указывать в качестве владельца сертификата ключа проверки электронной подписи физическое лицо, действующее от имени юридического лица, в сертификате ключа проверки электронной подписи, используемом для автоматического создания и (или) автоматической проверки электронных подписей в информационной системе при оказании государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и муниципальных функций, а также в иных случаях, предусмотренных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами. Владельцем такого сертификата ключа проверки электронной подписи признается юридическое лицо, информация о котором содержится в таком сертификате.

4. Удостоверяющий центр вправе выдавать сертификаты ключей проверки электронных подписей как в форме электронных документов, так и в форме документов на бумажном носителе. Владелец сертификата ключа проверки электронной подписи, выданного в форме электронного документа, вправе получить также копию сертификата ключа проверки электронной подписи на бумажном носителе, заверенную удостоверяющим центром.

5. Сертификат ключа проверки электронной подписи действует с момента его выдачи, если иная дата начала действия такого сертификата не указана в самом сертификате ключа проверки электронной подписи. Информация о сертификате ключа проверки электронной подписи должна быть внесена удостоверяющим центром в реестр сертификатов не позднее указанной в нем даты начала действия такого сертификата.

6. Сертификат ключа проверки электронной подписи прекращает свое действие:

1) в связи с истечением установленного срока его действия;

2) на основании заявления владельца сертификата ключа проверки электронной подписи, подаваемого в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного документа;

3) в случае прекращения деятельности удостоверяющего центра без перехода его функций другим лицам;

4) в иных случаях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или соглашением между удостоверяющим центром и владельцем сертификата ключа проверки электронной подписи.

7. Информация о прекращении действия сертификата ключа проверки электронной подписи должна быть внесена удостоверяющим центром в реестр сертификатов в течение одного рабочего дня со дня наступления обстоятельств, повлекших за собой прекращение действия сертификата ключа проверки электронной подписи. Действие сертификата ключа проверки электронной подписи прекращается с момента внесения записи об этом в реестр сертификатов.

8. В течение не более чем одного рабочего дня удостоверяющий центр аннулирует сертификат ключа проверки электронной подписи путем внесения записи о его аннулировании в реестр сертификатов по решению суда, вступившему в законную силу, в частности если решением суда установлено, что сертификат ключа проверки электронной подписи содержит недостоверную информацию.

9. Использование аннулированного сертификата ключа проверки электронной подписи не влечет юридических последствий, за исключением тех, которые связаны с его аннулированием. До внесения в реестр сертификатов информации об аннулировании сертификата ключа проверки электронной подписи удостоверяющий центр обязан уведомить владельца сертификата ключа проверки электронной подписи об аннулировании его сертификата ключа проверки электронной подписи путем направления документа на бумажном носителе или электронного документа.

Статья 15. Аккредитованный удостоверяющий центр

1. Удостоверяющий центр, получивший аккредитацию, является аккредитованным удостоверяющим центром. Аккредитованный удостоверяющий центр обязан хранить следующую информацию:

1) реквизиты основного документа, удостоверяющего личность владельца квалифицированного сертификата - физического лица;

2) сведения о наименовании, номере и дате выдачи документа, подтверждающего право лица, выступающего от имени заявителя - юридического лица, обращаться за получением квалифицированного сертификата;

3) сведения о наименованиях, номерах и датах выдачи документов, подтверждающих полномочия владельца квалифицированного сертификата действовать по поручению третьих лиц, если информация о таких полномочиях владельца квалифицированного сертификата включена в квалифицированный сертификат.

2. Аккредитованный удостоверяющий центр должен хранить информацию, указанную в части 1 настоящей статьи, в течение срока его деятельности, если более короткий срок не предусмотрен нормативными правовыми актами Российской Федерации. Хранение информации должно осуществляться в форме, позволяющей проверить ее целостность и достоверность.

3. Аккредитованный удостоверяющий центр обязан обеспечить любому лицу безвозмездный доступ с использованием информационно-телекоммуникационных сетей к выданным этим удостоверяющим центром квалифицированным сертификатам и к актуальному списку аннулированных квалифицированных сертификатов в любое время в течение срока деятельности этого удостоверяющего центра, если иное не установлено федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами.

4. В случае принятия решения о прекращении своей деятельности аккредитованный удостоверяющий центр обязан:

1) сообщить об этом в уполномоченный федеральный орган не позднее чем за один месяц до даты прекращения своей деятельности;

2) передать в уполномоченный федеральный орган в установленном порядке реестр квалифицированных сертификатов;

3) передать на хранение в уполномоченный федеральный орган в установленном порядке информацию, подлежащую хранению в аккредитованном удостоверяющем центре.

Статья 16. Аккредитация удостоверяющего центра

1. Аккредитация удостоверяющих центров осуществляется уполномоченным федеральным органом в отношении удостоверяющих центров, являющихся российскими или иностранными юридическими лицами.

2. Аккредитация удостоверяющего центра осуществляется на добровольной основе. Аккредитация удостоверяющего центра осуществляется на срок пять лет, если более короткий срок не указан в заявлении удостоверяющего центра.

3. Аккредитация удостоверяющего центра осуществляется при условии выполнения им следующих требований:

1) стоимость чистых активов удостоверяющего центра составляет не менее чем один миллион рублей;

2) наличие финансового обеспечения ответственности за убытки, причиненные третьим лицам вследствие их доверия к информации, указанной в сертификате ключа проверки электронной подписи, выданном таким удостоверяющим центром, или информации, содержащейся в реестре сертификатов, который ведет такой удостоверяющий центр, в сумме не менее чем полтора миллиона рублей;

3) наличие средств электронной подписи и средств удостоверяющего центра, получивших подтверждение соответствия требованиям, установленным федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения безопасности;

4) наличие в штате удостоверяющего центра не менее двух работников, непосредственно осуществляющих деятельность по созданию и выдаче сертификатов ключей проверки электронных подписей, имеющих высшее профессиональное образование в области информационных технологий или информационной безопасности либо высшее или среднее профессиональное образование с последующим прохождением переподготовки или повышения квалификации по вопросам использования электронной подписи.

4. Аккредитация удостоверяющего центра осуществляется на основании его заявления, подаваемого в уполномоченный федеральный орган. К заявлению прилагаются документы, подтверждающие соответствие удостоверяющего центра требованиям, установленным частью 3 настоящей статьи.

5. В срок, не превышающий тридцати календарных дней со дня приема заявления удостоверяющего центра, уполномоченный федеральный орган на основании представленных документов принимает решение об аккредитации удостоверяющего центра или об отказе в его аккредитации. В случае принятия решения об аккредитации удостоверяющего центра уполномоченный федеральный орган в срок, не превышающий десяти дней со дня принятия решения об аккредитации, уведомляет удостоверяющий центр о принятом решении и выдает свидетельство об аккредитации по установленной форме. Одновременно с выдачей свидетельства об аккредитации уполномоченный федеральный орган выдает аккредитованному удостоверяющему центру квалифицированный сертификат, созданный с использованием средств головного удостоверяющего центра, функции которого осуществляет уполномоченный федеральный орган. В случае принятия решения об отказе в аккредитации удостоверяющего центра уполномоченный федеральный орган в срок, не превышающий десяти календарных дней со дня принятия решения об отказе в аккредитации, направляет или вручает удостоверяющему центру уведомление о принятом решении с указанием причин отказа в форме документа на бумажном носителе.

6. Основанием для отказа в аккредитации удостоверяющего центра является его несоответствие требованиям, установленным частью 3 настоящей статьи, или наличие в представленных им документах недостоверной информации.

7. Аккредитованный удостоверяющий центр должен соблюдать требования, на соответствие которым он аккредитован, в течение всего срока его аккредитации. В случае возникновения обстоятельств, делающих невозможным соблюдение указанных требований, удостоверяющий центр немедленно должен уведомить об этом в письменной форме уполномоченный федеральный орган. Аккредитованный удостоверяющий центр при осуществлении своих функций и исполнении принятых обязательств должен соблюдать требования, установленные для удостоверяющих центров статьями 13 - 15, 17 и 18 настоящего Федерального закона. Уполномоченный федеральный орган вправе проводить проверки соблюдения аккредитованными удостоверяющими центрами требований настоящего Федерального закона в течение всего срока их аккредитации. В случае выявления несоблюдения аккредитованным удостоверяющим центром указанных требований уполномоченный федеральный орган обязан выдать этому удостоверяющему центру предписание об устранении нарушений в установленный срок и приостановить действие аккредитации на данный срок с внесением информации об этом в перечень, указанный в пункте 4 части 3 статьи 8 настоящего Федерального закона. Аккредитованный удостоверяющий центр уведомляет в письменной форме уполномоченный федеральный орган об устранении выявленных нарушений. Уполномоченный федеральный орган принимает решение о возобновлении действия аккредитации, при этом он вправе проверять фактическое устранение ранее выявленных нарушений и в случае их неустранения в установленный предписанием срок аннулирует аккредитацию удостоверяющего центра.

8. На государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, осуществляющие функции удостоверяющих центров, не распространяются требования, установленные пунктами 1 и 2 части 3 настоящей статьи.

9. Головной удостоверяющий центр, функции которого осуществляет уполномоченный федеральный орган, не подлежит аккредитации в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 17. Квалифицированный сертификат

1. Квалифицированный сертификат подлежит созданию с использованием средств аккредитованного удостоверяющего центра.

2. Квалифицированный сертификат должен содержать следующую информацию:

1) уникальный номер квалифицированного сертификата, даты начала и окончания его действия;

2) фамилия, имя и отчество (если имеется) владельца квалифицированного сертификата - для физического лица либо наименование, место нахождения и основной государственный регистрационный номер владельца квалифицированного сертификата - для юридического лица;

3) страховой номер индивидуального лицевого счета владельца квалифицированного сертификата - для физического лица либо идентификационный номер налогоплательщика владельца квалифицированного сертификата - для юридического лица;

4) ключ проверки электронной подписи;

5) наименования средств электронной подписи и средств аккредитованного удостоверяющего центра, которые использованы для создания ключа электронной подписи, ключа проверки электронной подписи, квалифицированного сертификата, а также реквизиты документа, подтверждающего соответствие указанных средств требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом;

6) наименование и место нахождения аккредитованного удостоверяющего центра, который выдал квалифицированный сертификат, номер квалифицированного сертификата удостоверяющего центра;

7) ограничения использования квалифицированного сертификата (если такие ограничения устанавливаются);

8) иная информация о владельце квалифицированного сертификата (по требованию заявителя).

3. Если заявителем представлены в аккредитованный удостоверяющий центр документы, подтверждающие его право действовать от имени третьих лиц, в квалифицированный сертификат может быть включена информация о таких правомочиях заявителя и сроке их действия.

4. Квалифицированный сертификат выдается в форме, требования к которой устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения безопасности.

5. В случае аннулирования квалифицированного сертификата, выданного аккредитованному удостоверяющему центру, выдавшему квалифицированный сертификат заявителю, либо в случае аннулирования или истечения срока аккредитации удостоверяющего центра квалифицированный сертификат, выданный аккредитованным удостоверяющим центром заявителю, прекращает свое действие.

6. Владелец квалифицированного сертификата обязан:

1) не использовать ключ электронной подписи и немедленно обратиться в аккредитованный удостоверяющий центр, выдавший квалифицированный сертификат, для прекращения действия этого сертификата при наличии оснований полагать, что конфиденциальность ключа электронной подписи нарушена;

2) использовать квалифицированную электронную подпись в соответствии с ограничениями, содержащимися в квалифицированном сертификате (если такие ограничения установлены).

Статья 18. Выдача квалифицированного сертификата

1. При выдаче квалифицированного сертификата аккредитованный удостоверяющий центр обязан:

1) установить личность заявителя - физического лица, обратившегося к нему за получением квалифицированного сертификата;

2) получить от лица, выступающего от имени заявителя - юридического лица, подтверждение правомочия обращаться за получением квалифицированного сертификата.

2. При обращении в аккредитованный удостоверяющий центр заявитель указывает на ограничения использования квалифицированного сертификата (если такие ограничения устанавливаются) и представляет следующие документы, подтверждающие достоверность информации, предоставленной заявителем для включения в квалифицированный сертификат, либо их надлежащим образом заверенные копии:

1) основной документ, удостоверяющий личность, страховое свидетельство государственного пенсионного страхования заявителя - физического лица или учредительные документы, документ, подтверждающий факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, и свидетельство о постановке на учет в налоговом органе заявителя - юридического лица;

2) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством иностранного государства (для иностранных юридических лиц);

3) доверенность или иной документ, подтверждающий право заявителя действовать от имени других лиц.

3. При получении квалифицированного сертификата заявителем он должен быть под расписку ознакомлен аккредитованным удостоверяющим центром с информацией, содержащейся в квалифицированном сертификате.

4. Аккредитованный удостоверяющий центр одновременно с выдачей квалифицированного сертификата должен выдать владельцу квалифицированного сертификата руководство по обеспечению безопасности использования квалифицированной электронной подписи и средств квалифицированной электронной подписи.

Статья 19. Заключительные положения

1. Сертификаты ключей подписей, выданные в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи», признаются квалифицированными сертификатами в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Электронный документ, подписанный электронной цифровой подписью до даты признания утратившим силу Федерального закона от 10 января 2002 года № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи», признается электронным документом, подписанным квалифицированной электронной подписью в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 20. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Федеральный закон от 10 января 2002 года № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 127) признать утратившим силу с 1 июля 2012 года.

	Президент Российской Федерации
	Д. Медведев


1.6. Извлечения из Федерального закона от 5 апреля 2011г. № 56-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации проведения встречи глав государств и правительств стран - участников форума «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество» в 2012 году, о развитии города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 25 марта 2011 года
Одобрен Советом Федерации 30 марта 2011 года
Статья 5
Внести в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 30, ст. 3105; 2006, № 31, ст. 3441; 2007, № 17, ст. 1929; № 31, ст. 4015; № 46, ст. 5553; 2008, № 49, ст. 5723; 2009, № 1, ст. 16, 31; № 19, ст. 2283; № 27, ст. 3267; № 29, ст. 3584, 3592; № 48, ст. 5711, 5723; № 51, ст. 6153; № 52, ст. 6441; 2010, № 19, ст. 2286, 2291; № 31, ст. 4209) следующие изменения:

1) часть 5 статьи 9 дополнить словами «, частью 26.1 статьи 65 настоящего Федерального закона»;

2) в статье 65:

а) часть 22 после слов «субъекта Российской Федерации» дополнить словами «, муниципальный заказчик»;

б) в части 23:

абзац первый после слов «субъекта Российской Федерации» дополнить словами «, муниципальным заказчиком»;

в пункте 3 слово «государственного» исключить;

в) абзац первый части 24 после слов «субъекта Российской Федерации» дополнить словами «, муниципальным заказчиком»;

г) в части 26 слова «Государственный контракт» заменить словом «Контракт»;

д) дополнить частью 26.1 следующего содержания:

«26.1. В случае изменения в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или правовыми актами главы местной администрации Владивостокского городского округа размера аванса и порядка его выплаты (если государственным или муниципальным контрактом на выполнение работ по строительству или реконструкции объектов капитального строительства, предусмотренных частью 22 настоящей статьи, установлена выплата аванса) заказчик по согласованию с подрядчиком вправе внести соответствующие изменения в указанный государственный или муниципальный контракт.»;

е) часть 27 после слов «(далее - заказчик-координатор),» дополнить словами «муниципальный заказчик»;

ж) дополнить частью 28.1 следующего содержания:

«28.1. Государственный или муниципальный контракт может быть заключен путем проведения запроса котировок в порядке, установленном частями 28.2 - 28.6 настоящей статьи, по решению государственных заказчиков, высшего должностного лица Приморского края (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти Приморского края) или главы местной администрации Владивостокского городского округа в исключительных случаях, связанных с сокращенными сроками осуществления мероприятий по организации проведения саммита.»;

з) дополнить частью 28.2 следующего содержания:

«28.2. До 1 января 2012 года государственные или муниципальные заказчики вправе разместить путем проведения запроса котировок независимо от цены государственного или муниципального контракта заказ на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, относящихся в соответствии с федеральной целевой программой организации проведения саммита к объектам федерального значения, объектам краевого значения или объектам муниципального значения, заказ на выполнение проектных, изыскательских работ в отношении указанных объектов, заказ на выполнение работ по строительству индивидуальных жилых домов, жилых домов блокированной застройки, многоквартирных домов, жилые помещения (комнаты, квартиры) в которых предназначены для предоставления гражданам взамен объектов недвижимого имущества, изымаемых в целях размещения объектов капитального строительства, предусмотренных частью 22 настоящей статьи, заказ на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов, расположенных вдоль гостевого маршрута делегаций - участников саммита, и заказ на выполнение проектных, изыскательских работ в отношении указанных объектов.»;

и) дополнить частью 28.3 следующего содержания:

«28.3. В случае, если при размещении государственного или муниципального заказа путем проведения запроса котировок, предусмотренного частью 28.1 настоящей статьи, начальная (максимальная) цена государственного или муниципального контракта составляет пятьдесят миллионов рублей и более, извещение о проведении запроса котировок наряду со сведениями, предусмотренными статьей 43 настоящего Федерального закона, должно содержать требования:

1) обеспечения исполнения контракта;

2) выполнения участниками размещения государственного или муниципального заказа за последние три года, предшествующие дате размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается государственный или муниципальный заказ.»;

к) дополнить частью 28.4 следующего содержания:

«28.4. При установлении государственным или муниципальным заказчиком требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения должен составлять от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта. В случае, если государственным или муниципальным контрактом предусмотрена выплата аванса, размер обеспечения исполнения контракта, определенный настоящей частью, увеличивается на размер аванса.»;

л) дополнить частью 28.5 следующего содержания:

«28.5. Государственный или муниципальный контракт заключается только после предоставления победителем в проведении запроса котировок или участником размещения заказа, которым подана котировочная заявка и с которым заключается государственный или муниципальный контракт при уклонении победителя в проведении запроса котировок от заключения государственного или муниципального контракта, безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иной кредитной организацией, договора поручительства, соответствующего требованиям частей 4.1 - 4.3 статьи 29 настоящего Федерального закона, либо передачи государственному или муниципальному заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения государственного или муниципального контракта, указанном в извещении о проведении запроса котировок. Способ обеспечения исполнения обязательства выбирается из указанных в настоящей части способов такими победителем или участником самостоятельно. При этом, если победитель в проведении запроса котировок или участник размещения заказа, который подал котировочную заявку и с которым заключается государственный или муниципальный контракт при уклонении победителя в проведении запроса котировок от заключения государственного или муниципального контракта, в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, не представил государственному или муниципальному заказчику подписанный проект государственного или муниципального контракта и обеспечение исполнения государственного или муниципального контракта, такие победитель или участник признаются уклонившимися от заключения государственного или муниципального контракта.»;

м) дополнить частью 28.6 следующего содержания:

«28.6. При установлении государственным или муниципальным заказчиком требований, предусмотренных пунктом 2 части 28.3 настоящей статьи, к котировочной заявке должны быть приложены копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства, за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство. Государственный или муниципальный заказчик вправе запросить у соответствующих органов и организаций сведения о вводе объекта капитального строительства в эксплуатацию, об акте приемки объекта капитального строительства, предоставляемом при получении разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию. В течение трех рабочих дней указанные органы и организации обязаны предоставить необходимые сведения по запросу государственного или муниципального заказчика.».

	Президент Российской Федерации
	Д. Медведев


1.7. Федеральный закон от 21 апреля 2011г. № 79-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
Федеральный закон принят Государственной Думой 11 апреля 2011 года и одобрен Советом Федерации 13 апреля 2011 года
Федеральный закон от 21 апреля 2011г. № 79-ФЗ направлен на совершенствование деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в этой сфере.

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации
от 30 ноября 2010 года говорилось о необходимости внесения изменений в законодательство Российской Федерации о размещении заказов. Федеральный закон – один из этапов законодательного процесса, направленного на комплексное совершенствование нормативной базы в сфере государственных и муниципальных закупок и на формирование федеральной контрактной системы. Согласно поручению Президента Российской Федерации от 28 марта 2011 года №Пр-772 к 1 сентября 2011 года будет разработан и внесён пакет законопроектов, регулирующих систему закупок в целом.

Федеральным законом, в свою очередь, решаются первоочередные проблемы в данной области в целях обеспечения максимально эффективного расходования бюджетных средств и повышения качества закупаемых товаров, работ, услуг, а также в целях создания более гибкой и корректной процедуры закупок.

В частности, вносимые Федеральным законом изменения направлены на придание публичности процессу формирования заказчиком начальной (максимальной) цены контракта (лота). При определении каждой конкретной цены контракта (лота) заказчику предоставляется право использовать различные источники информации о ценах на соответствующие товары, работы, услуги. Это могут быть как данные государственной статистической отчётности, реестра контрактов, так и проведённые по инициативе заказчика исследования рынка. Однако в документации о торгах, в извещении о проведении запроса котировок начальная (максимальная) цена контракта (лота) должна иметь надлежащее обоснование, которое должно быть известно участникам размещения заказа и контролирующим органам.

Кроме того, наряду с правом заказчика устанавливать в документации о торгах требования к гарантийному сроку и объёму предоставляемых гарантий качества товара, Федеральным законом ему вменяется в обязанность устанавливать такие требования при размещении заказов на поставки машин и оборудования, а также требования к осуществлению в необходимых случаях монтажа и наладки товара. При этом в случае закупки новых машин и оборудования начальная (максимальная) цена контракта (лота) на поставку которых составляет 50 млн. рублей и более, а также медицинского оборудования дополнительно устанавливается обязательство предоставлять вместе с товаром обеспечение гарантий поставщика на товар в размере от 2 до 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта (лота).

Помимо этого в целях обеспечения надлежащей безопасности ценностей Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов, имеющих культурное значение, предусматривается право заказчика размещать заказ на оказание услуг по их страхованию, транспортировке и охране путём проведения закрытых торгов.

Федеральным законом путём роста числа случаев размещения заказа у единственного поставщика упрощается процедура привлечения бюджетными учреждениями соисполнителей для выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, а также выполнения этими учреждениями указанных работ за счёт средств, передаваемых им безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами.

Федеральный закон наделяет Правительство Российской Федерации дополнительными полномочиями, например правом определять особенности размещения конкретного заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, включать в контракт дополнительные условия его исполнения, в том числе не связанные с предметом контракта, а также в определённых случаях устанавливать единые, в частности квалификационные, требования к участникам размещения заказа.

Начало действия документа - 27.04.2011.

1.8. Постановление правительства РФ от 25 апреля 2011г. № 318 «Об утверждении правил осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации»
В соответствии с Федеральным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые:

- Правила осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- изменения, которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации.

2. Настоящее постановление вступает в силу по истечении 2 месяцев со дня его официального опубликования.

Председатель Правительства

Российской Федерации





     В.Путин
1.9. Распоряжение Правительства РФ 
от 25 апреля 2011г. № 729-р

Утвердить прилагаемый перечень услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме.

	Председатель Правительства
Российской Федерации
	В. Путин


Перечень
услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается государственное задание (заказ) или муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестры государственных или муниципальных услуг и предоставляемых в электронной форме
(утв. распоряжением Правительства РФ от 25 апреля 2011г. № 729-р)

I. Услуги, оказываемые федеральными государственными учреждениями и другими организациями
Образование
1. Предоставление информации о реализации программ основного общего и среднего (полного) общего образования, а также дополнительных общеобразовательных программ.

2. Предоставление информации о реализации программ основного среднего профессионального образования, а также дополнительных профессиональных образовательных программ.

3. Предоставление информации о результатах сданных экзаменов, результатах тестирования и иных вступительных испытаний, а также о зачислении в федеральное государственное образовательное учреждение.

4. Предоставление информации о текущей успеваемости учащегося, ведение дневника и журнала успеваемости.

5. Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметах, дисциплинах (модулях), годовых календарных учебных графиках.

6. Предоставление информации о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные и дополнительные общеобразовательные (за исключением дошкольных) и профессиональные образовательные программы.

7. Предоставление информации из федеральной базы данных о результатах единого государственного экзамена.
Здравоохранение

8. Прием заявок на дополнительное стационарное обследование и (или) лечение в федеральном государственном учреждении здравоохранения, осуществляемые в целях направления пациента на лечение за пределами территории Российской Федерации.

9. Предоставление информации из федерального банка данных на лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному облучению в результате чернобыльской и других радиационных катастроф и инцидентов.

10. Предоставление информации о порядке оказания специализированной медицинской помощи в федеральном государственном учреждении здравоохранения.

11. Выдача направления на госпитализацию в стационарное отделение специализированного федерального государственного учреждения здравоохранения.

12. Оформление заявки на оказание высокотехнологичной медицинской помощи и внесение данных заявителя в лист ожидания оказания высокотехнологичной медицинской помощи федеральным государственным учреждением здравоохранения.

13. Выдача гражданам направлений на прохождение медико-социальной экспертизы.

14. Прием заявок (запись) на прием к врачу в федеральном государственном учреждении здравоохранения.

Культура

15. Предоставление доступа к библиографической информации сводного электронного каталога библиотек России.

16. Предоставление библиографической информации из государственных библиотечных фондов, в том числе в части, не касающейся авторских прав.

Архивный фонд

17. Прием заявок (запросов) федеральными государственными архивами на предоставление архивных документов (архивных справок, выписок и копий).

Интеллектуальная собственность

18. Прием заявок на объекты патентного права, в том числе международных заявок на изобретения, полезные модели и промышленные образцы, возражений на решения, принятые по результатам экспертизы.

19. Прием заявлений (в том числе международных заявок) о государственной регистрации средств индивидуализации, возражений на решения, принятые по результатам экспертизы, заявлений о признании товарного знака или селекционного достижения общеизвестным в Российской Федерации товарным знаком или селекционным достижением.

20. Прием заявлений о государственной регистрации программ для электронных вычислительных машин, баз данных и топологий интегральных микросхем.

21. Прием предусмотренных законодательством Российской Федерации документов, представленных на государственную регистрацию договоров о распоряжении правами на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, а также сделок, предусматривающих использование результатов интеллектуальной деятельности в составе единой технологии, в том числе за пределами Российской Федерации.

22. Прием заявлений и ходатайств, касающихся продления срока действия исключительного права на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации.

23. Предоставление информации о зарегистрированных результатах интеллектуальной деятельности и средствах их индивидуализации, их статусе.

II. Услуги, оказываемые государственными учреждениями субъекта Российской Федерации и другими организациями

Образование

24. Прием заявлений о зачислении в государственные образовательные учреждения субъекта Российской Федерации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады), а также постановка на соответствующий учет.

25. Предоставление информации о реализации в образовательных учреждениях, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительных общеобразовательных программ.

26. Предоставление информации о реализации программ начального и среднего профессионального образования, а также дополнительных профессиональных образовательных программ.

27. Предоставление информации о результатах сданных экзаменов, результатах тестирования и иных вступительных испытаний, а также о зачислении в государственное образовательное учреждение субъекта Российской Федерации.

28. Предоставление информации о текущей успеваемости учащегося в государственном образовательном учреждении субъекта Российской Федерации, ведение дневника и журнала успеваемости.

29. Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметах, дисциплинах (модулях), годовых календарных учебных графиках.

30. Предоставление информации о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные и дополнительные общеобразовательные (за исключением дошкольных) и профессиональные образовательные программы.

31. Предоставление информации из базы данных субъектов Российской Федерации о результатах единого государственного экзамена.
Здравоохранение

32. Прием заявок (запись) на прием к врачу в государственное учреждение здравоохранения субъекта Российской Федерации.

33. Выдача гражданам государственными учреждениями здравоохранения направлений на прохождение медико-социальной экспертизы.

34. Предоставление информации о порядке оказания специализированной медицинской помощи в государственном учреждении здравоохранения субъекта Российской Федерации.

35. Выдача направления на госпитализацию в стационарное отделение специализированного государственного учреждения здравоохранения субъекта Российской Федерации.

36. Оформление заявки на оказание высокотехнологичной медицинской помощи и внесение данных заявителя в лист ожидания оказания высокотехнологичной медицинской помощи государственным учреждением здравоохранения субъекта Российской Федерации.
Культура

37. Предоставление информации о времени и месте театральных представлений, филармонических и эстрадных концертов и гастрольных мероприятий театров и филармоний, киносеансов, анонсы данных мероприятий.

38. Предоставление доступа к изданиям, переведенным в электронный вид, хранящимся в библиотеках субъекта Российской Федерации, в том числе к фонду редких книг, с учетом соблюдения требований законодательства Российской Федерации об авторских и смежных правах.

39. Предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату и базам данных библиотек субъекта Российской Федерации.

40. Предоставление информации о проведении ярмарок, выставок народного творчества, ремесел на территории субъекта Российской Федерации.

41. Запись на обзорные, тематические и интерактивные экскурсии, проводимые государственным учреждением культуры субъекта Российской Федерации.

42. Предоставление информации об объектах культурного наследия регионального и (или) местного значения, находящихся на территории Российской Федерации и включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.
Архивный фонд

43. Прием заявок (запросов) государственными архивами субъектов Российской Федерации на предоставление архивных документов (архивных справок, выписок и копий).

Социальное обслуживание населения

44. Предоставление информации о порядке социального обслуживания граждан государственным учреждением социального обслуживания субъекта Российской Федерации.

45. Прием заявок от граждан, подлежащих социальному обслуживанию, на предоставление социально-бытовых и медицинских услуг на дому.

Жилищно-коммунальное хозяйство 

46. Прием документов, необходимых для согласования перепланировки и (или) переустройства жилого (нежилого) помещения, а также выдача соответствующих решений о согласовании или об отказе.

47. Выдача копии финансово-лицевого счета, выписки из домовой книги, справок и иных документов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, выдача которых относится к полномочиям соответствующего государственного учреждения субъекта Российской Федерации.

Труд и занятость 

48. Прием заявлений об участии в оплачиваемых общественных работах и предоставление информации об организации таких работ.

49. Прием заявлений о временном трудоустройстве несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

50. Прием заявлений об оказании содействия гражданам в поиске подходящей работы, а также об оказании содействия работодателям в подборе необходимых работников.

51. Предоставление информации работодателям о кандидатурах на замещение вакансий.

52. Прием заявлений об организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства и (или) профессионального обучения, а также выдача рекомендаций, содержащих перечень оптимальных профессий (специальностей), составленный с учетом возможностей и потребностей гражданина и положения на рынке труда субъектов Российской Федерации, и предложений по реализации указанных рекомендаций.
Физкультура и спорт 

53. Предоставление информации о проводимых на территории субъекта Российской Федерации государственным учреждением в области физической культуры и спорта субъекта Российской Федерации спортивных и оздоровительных мероприятиях и прием заявок на участие в этих мероприятиях.
Строительство

54. Предоставление информации о порядке проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.

55. Предоставление информации из реестра выданных заключений государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.

III. Услуги, оказываемые муниципальными учреждениями и другими организациями

Образование

56. Прием заявлений о зачислении в муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады), а также постановка на соответствующий учет.

57. Предоставление информации о реализации в образовательных муниципальных учреждениях программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительных общеобразовательных программ.

58. Предоставление информации о реализации программ начального и среднего профессионального образования, а также дополнительных профессиональных образовательных программ.

59. Предоставление информации о результатах сданных экзаменов, результатах тестирования и иных вступительных испытаний, а также о зачислении в муниципальное образовательное учреждение.

60. Предоставление информации о текущей успеваемости учащегося в муниципальном образовательном учреждении, ведение дневника и журнала успеваемости.

61. Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметах, дисциплинах (модулях), годовых календарных учебных графиках.

62. Предоставление информации о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные и дополнительные общеобразовательные (за исключением дошкольных) и профессиональные образовательные программы.

63. Предоставление информации из федеральной базы данных о результатах единого государственного экзамена.

Здравоохранение

64. Прием заявок (запись) на прием к врачу в муниципальное учреждение здравоохранения.

65. Выдача гражданам муниципальными учреждениями здравоохранения направлений на прохождение медико-социальной экспертизы.

66. Прием заявлений об оказании первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных муниципальных учреждениях и подразделениях скорой медицинской помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, а также предоставление информации о такой помощи и постановка на соответствующий учет.

Культура 

67. Предоставление информации о времени и месте проведения театральных представлений, филармонических и эстрадных концертов и гастрольных мероприятий театров и филармоний, киносеансов, анонсы данных мероприятий.

68. Предоставление доступа к изданиям, переведенным в электронный вид, хранящимся в муниципальных библиотеках, в том числе к фонду редких книг, с учетом соблюдения требований законодательства Российской Федерации об авторских и смежных правах.

69. Предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату и базам данных муниципальных библиотек.

70. Предоставление информации о проведении ярмарок, выставок народного творчества, ремесел на территории муниципального образования.

71. Запись на обзорные, тематические и интерактивные экскурсии.
Жилищно-коммунальное хозяйство

72. Прием документов, необходимых для согласования перепланировки и (или) переустройства жилого (нежилого) помещения, а также выдача соответствующих решений о согласовании или об отказе.

73. Прием документов, необходимых для согласования перевода жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое, а также выдача соответствующих решений о переводе или об отказе в переводе.

74. Выдача копии финансово-лицевого счета, выписки из домовой книги, справок и иных документов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, выдача которых относится к полномочиям соответствующего муниципального учреждения.

II. НОВОСТИ ГОСЗАКАЗА
ФАС России представила общественности проект концепции изменений в Федеральный закон от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) подготовила поправки в закон о размещении госзаказов в соответствии с поручением Президента РФ Дмитрия Медведева (послание Федеральному собранию) и Председателя Правительства РФ Владимира Путина.

2.1. Проект концепции новой редакции федерального закона от 21июня 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов»

(внесение изменений в 94-фз)
Размещение заказов является одной из самых наиболее уязвимых в отношении коррупции сфер экономики. В данной сфере годами складывались взаимоотношения между заказчиками и поставщиками, напоминавшие «закрытый клуб», в который вход для рядового предпринимателя представлялся практически невозможным. 

При этом до 94-ФЗ в соответствии с аналитическим докладом аудиторско-консалтинговой компании ФБК «Неправильные» госзакупки», опубликованным в 2004 году, доля честных конкурсов, при проведении которых победитель не был известен заранее, в общем количестве процедур госзакупок не превышала 1 %. Краткая характеристика существовавшей системы приведена на слайде «Реформа госзаказа». 
С 1 января 2006 года, а именно с момента вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), ситуация с размещением государственного и муниципального заказа в Российской Федерации принципиально изменилась. Новое законодательство пришло на смену неэффективному и практически на 99% коррупционному порядку проведения процедур размещении заказов. 

Основными задачами реформы системы размещения заказов стало обеспечение закупки продукции, соответствующей по качеству требованиям заказчика, устранение коррупции и достижение экономии бюджетных средств, обеспечение равного доступа предпринимателей к процедуре закупок и введение механизмов объективного выбора победителя. 

В целом, предпринятые благодаря действию 94-ФЗ меры позволили:

1. Добиться информационной прозрачности в сфере госзаказа (с 1 января 2011 года начал работать общероссийский портал, на котором размещается вся информация о всех заказах в стране, в т.ч. региональных и муниципальных).

2. Обеспечить предпринимателям равный доступ к госзаказу. При этом по результатам опроса – 74% предпринимателей проголосовали за заложенную в 94-ФЗ новую экономическую идеологию.

3. Значительно повысить качество поставляемой продукции за счет полного исключения со 2 августа 2010 года некачественного обеспечения обязательств по контрактам (страховок), а также за счет значительно более тщательного определения заказчиками требований к закупаемой продукции.

4. Создать в сфере госзаказа единое экономическое пространство в стране путем централизованного (на пяти площадках) проведения электронных аукционов, как наиболее эффективного способа размещения заказов – в настоящее время на площадках зарегистрировались уже более 50 тыс. предпринимателей. 

5. Добиться значительной экономии бюджетных средств (за 4 года – более 770 млрд.руб.) - это новые возможности по приобретению необходимых товаров и строительству инфраструктуры.

С учетом того, что ЭЦП в стране получат до 3-х млн. человек и будет осуществлен переход в сфере госзаказа исключительно на электронный документооборот, 94-ФЗ можно рассматривать как проект по модернизации страны. 
В то же время в системе госзаказа отмечается целый ряд еще нерешенных проблем, вызывающих справедливую критику, для устранения которых в соответствии с поручением Президента и Правительства РФ необходимо внести существенные изменения в 94-ФЗ, в т.ч.:

1. Для исключения закупки некачественной продукции и обеспечения инновационного направления госзакупок – обязать профильные федеральные ведомства разработать типовые требования (в т.ч. гарантийные) к стандартным товарам, работам и услугам, а также ежегодно определять инновационные требования к продукции и включать такие требования в типовые контракты.

2. В целях повышения профессионализма заказчиков и качества конечного результата – определить министерства в силу закона уполномоченными органами по размещению заказов для их подведомственных учреждений (централизация функции закупок).

3. В целях повышения профессионализма поставщиков и качества конечного результата – предусмотреть в определенных случаях при приобретении продукции количественно измеряемые и администрируемые дополнительные требования к участникам (например, по аналогии с имеющимися в настоящее время требованиями в 94-ФЗ по строительству). Особенно актуально введение данных требований для таких творческих сфер, как НИОКР, проведение экспертиз, оказание юридических услуг и т.д. 
4. Для быстрого рассмотрения вопросов о расторжении контрактов при их ненадлежащем исполнении - предусмотреть упрощенную (в течение 10 дней) административную процедуру их расторжения на основании решений специальных межведомственных комиссий при ФАС России с участием как финансовых, так и правоохранительных органов власти.

5. Для корректного формирования начальной цены контракта – определить в законе алгоритм действий заказчика по ее обоснованию, а также поручить профильным ведомствам определять в ряде случаев ее расчет.

6. Ввести обязанность публичной защиты заказчиком своих бюджетных потребностей, что повысит общественный контроль в данной сфере. Необходимо предусмотреть возможность распределения части полученной экономии при корректности определения начальных цен на увеличение ФОТ заказчика (введение мотивации заказчика на добросовестное исполнение законодательства).

7. Предусмотреть обязательность применения заказчиками санкций за нарушение исполнения обязательств по контрактам, а также установить в законе максимальные сроки для оплаты заказчиками качественно исполненных предпринимателем контрактов и ответственность за нарушение таких сроков.

8. Ввести процедуру дисквалификации должностных лиц заказчиков при грубейших нарушениях (по аналогии с законом о защите конкуренции), а также предусмотреть специальные составы уголовной ответственности для преднамеренных действий в сфере госзаказа.

9. Для исключения возможности злоупотребления предпринимателями своими правами, а также введения для предпринимателей возможности электронного обжалования действий заказчиков - установление государственной пошлины за подачу жалоб.

10. Исключение запроса котировок, как конкурентного, но коррупционного способа размещения заказов и замена его на уже предусмотренный 94-ФЗ короткий по срокам электронный аукцион. 

11. Установление законодательных требований к обеспечению контрактов (типовые формы банковских гарантий и поручительств), а также централизованной проверки поручителей по контрактам.

12. Замена субъективной оценки членов комиссии при оценке заявок на участие в конкурсе в большей степени на объективную оценку. 

13. Для снижения возможностей по недобросовестному исполнению контрактов - включение в Реестр недобросовестных поставщиков сведений о физическом лице, осуществляющем управление соответствующим юридическим лицом, а также введение обязанности заказчиков требовать финансовое обеспечение по всем контрактам для их качественного исполнения.

Данные изменения 94-ФЗ должны быть взаимоувязаны с планом по введению Федеральной контрактной системы, предусмотренной Концепцией по повышению эффективности бюджетных расходов, одобренной в Правительстве РФ.

Предложения по ограничению возможности закупки для чиновников товаров бизнес-класса
Проблема:

В настоящее время для чиновников закупаются товары бизнес-класса, такие как дорогие автомобили и т.п., что приводит к существенному увеличению расходов бюджетных средств.

Пути решения:

Правительству Российской Федерации ежегодно, не позднее 1 октября, необходимо принимать решение об установлении на следующий год предельных нормативов для определенных товаров, закупаемых заказчиками (например: невозможность осуществления закупки автомобилей Lexus, Infiniti и т.п.). Указанные нормативы должны разрабатываться профильными федеральными ведомствами по каждой из групп товаров, закупаемых за бюджетные средства.

Указанное решение Правительства Российской Федерации должно являться обязательным для исполнения всеми государственными и муниципальными заказчиками.

Также необходимо в законодательстве Российской Федерации предусмотреть ответственность должностных лиц заказчиков за нарушение указанного решения Правительства Российской Федерации и закупку товаров с превышением установленных предельных нормативов.

Предложения по закупке инновационной продукции 

для государственных и муниципальных нужд 

1. Проблема:

При подготовке к проведению торгов у заказчика много времени уходит на составление и утверждение технических и функциональных требований к закупаемой продукции. При этом, зачастую, установленные заказчиком требования приводят не только к снижению качества закупаемой продукции, но и к «затачиванию» документации о закупке под товар, работу и услугу одного производителя, что в принципе исключает конкуренцию на торгах.

Пути решения:

Необходимо обязать отраслевые федеральные ведомства ежегодно, не позднее 1 октября, определять инновационные требования к продукции в своих отраслях (например закупка автомобилей экологического класса не ниже Евро-3, закупка электрических приборов с энергопотреблением не ниже класса А и т.п.) и закладывать такие требования в типовые контракты. Типовые контракты должны утверждаться нормативными правовыми актами федеральных ведомств, размещаться на официальном сайте в сети «Интернет» и быть обязательными для исполнения всеми заказчиками при осуществлении закупок за счет бюджетных средств. 

Также в типовых контрактах должны быть установлены требования к гарантийным срокам, стоимости эксплуатации и обслуживания товара (то есть требования к его «жизненному циклу»).

Таким образом будет обеспечена закупка только тех товаров, работ и услуг, которые отвечают инновационным требованиям, установленным Правительством Российской Федерации к закупаемой продукции.

2. Проблема:

Штат заказчиков по всей стране «раздут» за счет большого числа сотрудников, занимающихся размещением заказов в отдельности у каждого заказчика. При этом, в связи с отсутствием возможности в каждом из этих мест сосредоточить квалифицированных специалистов, разбирающихся в требованиях к закупаемым товарам, работам и услугам, многочисленные подведомственные одному федеральному ведомству учреждения осуществляют закупки на низком профессиональном уровне. Данная ситуация приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств и снижению конкурентной среды за счет некорректного формирования документации о торгах.
Пути решения:

Необходимо на уровне федеральных ведомств централизовать закупки, осуществляемые для нужд подведомственных им учреждений, сконцентрировав как технических специалистов, так и специалистов в сфере организации конкурентных процедур. Кроме того, у федеральных ведомств появится возможность более оптимального формирования лотов по закупаемой продукции.

Данное решение приведет к:

- повышению качества закупаемых товаров, работ и услуг;

 - сокращению количества «непрофильных» сотрудников;

 - упорядочиванию процедур размещения заказов;

 - экономии бюджетных средств.

Закон 94-ФЗ как инновационный проект
1. Положения Закона 94-ФЗ вследствие установления обязанности размещения заказчиками информации о проводимых закупках в сети «Интернет», исключению произвола со стороны заказчика по допуску участников, введением правила «твердой» цены контракта, а также в связи с введением централизации проведения открытых аукционов в электронной форме сделали процедуру закупок значительно более открытой, прозрачной, что привело к увеличению количества участников размещения заказов, в том числе субъектов малого предпринимательства.

2. Электронный аукцион - это отсутствие субъективной оценки чиновниками предложений участников, отсутствие возможности оказывать административное давление на участника, так как до определения победителя заказчик не знает, кто участники аукциона, а также отсутствие возможности сговора между заказчиком и участниками, и между самими участниками. Проведение электронных аукционов обеспечило повсеместное внедрение электронных технологий, а также получение от 1,3 миллионов (исходя из минимального расчета 2 человека от каждого из 350 тыс. заказчиков и от 300 тыс. компаний-потенциальных участников электронных аукционов) до 3 миллионов электронно-цифровых подписей (ЭЦП) по всей стране. 

3. Проведение электронных аукционов осуществляется всего на 5 (пяти) электронных площадках, что обеспечивает дополнительную экономию бюджетных средств и повышает уровень конкуренции в госзаказе за счет концентрации большого количества предпринимателей и заказчиков со всей страны на этих площадках. При этом контроль за проведением электронных аукционов осуществляется централизованно. В настоящее время необходимо внедрить систему независимого регистратора, фиксирующего все действия заказчиков, электронных площадок и участников закупок, что позволит принимать объективные решения при рассмотрении жалоб предпринимателей, а также установить жесткий контроль за работой отобранных электронных площадок.

4. В целом, предусмотренные Законом 94-ФЗ процедуры размещения заказов позволили добиться существенной экономии бюджетных средств (более 770 млрд. рублей за 2006-2009 годы).

Так, например, при проведении электронного аукциона на выполнение подрядных работ на очистных сооружениях для застройки микрорайона 11 Южное Бутово г. Москвы начальная цена с 545 299 984 руб. была снижена до 428 060 030 руб., то есть на 117 239 954 руб. (21% от начальной цены). Компания, выигравшая данный аукцион, является не фирмой однодневкой, а одним из лидеров рынка. И таких примеров множество.

При этом говорить о полученной экономии бюджетных средств корректно даже при изначальном завышении заказчиком начальной цены контракта, поскольку отсутствие конкурентных процедур 94-ФЗ привело бы к заключению контракта по начальной завышенной цене, установленной заказчиком, и отсутствию экономии как таковой, как это и было раньше, до 94-ФЗ. 

5. В то же время необходимо в любом случае решить вопрос с корректным определением заказчиками начальной цены контракта, для чего требуется регламентировать порядок ее установления. 

Начальная цена контракта должна определяться заказчиком на основании:

- информации, размещенной на официальном сайте www.zakupki.gov.ru;

- информации о стоимости ранее заключенных другими заказчиками контрактов на данные товары, работы, услуги, размещенной в реестре контрактов;

- информации о стоимости товаров, работ и услуг производителей данной продукции. 
Заказчик дополнительно может использовать и другие источники для корректности определения начальной цены контракта. При этом необходимо в 94-ФЗ закрепить норму о том, что заказчик обязан составлять, подписывать и размещать на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) определенный документ, в котором будет отображена полученная им информация из указанных выше источников, на основе которой заказчиком и была отпрядена начальная цена контракта.

6. В целях дальнейшего инновационного развития России, а также с целью мотивации заказчиков на получение экономии от госзаказа целесообразно рассмотреть вопрос об аккумулировании на уровне Федерального казначейства полученной на торгах экономии бюджетных средств в специальном «Инновационном фонде», распределение которого будет осуществляться в конце года. 

50% фонда – возвращаться получившему экономию бюджетных средств заказчику на закупку дополнительных товаров, работ и услуг, в том числе на увеличение его фонда оплаты труда (для создания мотивации у заказчика получать экономию бюджетных средств). 

Оставшиеся 50% суммы экономии, полученной в финансовом году, в начале следующего финансового года должна направляться соответствующим решением Правительства Российской Федерации на инновационное развитие страны в соответствии с решением, принимаемым на заседании Правительства Российской Федерации. 

По предварительным оценкам, реализация указанной схемы позволит только на федеральном уровне направлять на инновационное развитие страны порядка 200-300 млрд. рублей ежегодно.

Учитывая изложенное, крайне важно при реализации послания Президента РФ и поручения Правительства РФ по подготовке новой редакции 94-ФЗ исходить не из отмены целостной системы, сформированной в сфере размещения заказов (в том числе многочисленных подзаконных актов, разработанных и принятых в течение пяти лет), а из необходимости скорректировать данную систему, внеся изменения в 94-ФЗ, исключающие недостатки, сохранив при этом достигнутые положительные результаты.
Источник: Сайт ФАС России
2.2. Дополнительная информация ФАС России к проекту Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием системы государственного и муниципального заказа» (новая редакция Федерального закона 94-ФЗ и изменение иных законодательных актов)

1. Предложения по решению проблем на стадии планирования закупок:

1. Необходимо законодательно установить обязанность заказчиков осуществлять планирование закупок. Система планирования может состоять из долгосрочного, среднесрочного и краткосрочного периодов.

Планы закупок необходимо размещать на едином общероссийском портале. Это позволит большинству предпринимателей заранее подготовиться к размещению заказов и обеспечит большее количество участников при проведении процедур торгов.

Система планирования закупок должна быть регламентирована с учетом плана по созданию федеральной контрактной системы, одобренного в Правительстве. 

2. В целях повышения профессионализма заказчиков и качества конечного результата необходимо централизовать функции по размещению заказов на уровне уполномоченных органов субъектов РФ и федеральных министерств по подведомственным учреждениям, что приведет к сокращению количества «непрофильных» сотрудников, исключит закупку некачественной продукции и позволит ввести инновационные требования.

3. Для исключения возможности закупки некачественной продукции и «затачивания» требований под продукцию конкретного производителя или поставщика необходимо обязать отраслевые федеральные ведомства разработать типовые требования (типовые контракты) к стандартным товарам, работам и услугам, в том числе и требования к гарантийным обязательствам исполнителя. 

Указанные типовые требования должны быть размещены на едином общероссийском портале и быть обязательными к применению при размещении заказов на типовые товары, работы и услуги.

4. Для обеспечения инновационного направления госзакупок отраслевым федеральным ведомствам необходимо определить инновационные требования в своих отраслях (например закупка автомобилей экологического класса не ниже Евро-3) и заложить эти требования в типовые контракты при закупке заказчиками товаров, работ и услуг. 

Указанные инновационные требования должны ежегодно пересматриваться, а также размещаться в публичном доступе на едином общероссийском портале.

5. Для корректного формирования начальной цены контракта необходимо установление требования об обязательном составлении должностными лицами протоколов, содержащих обоснование установления начальной (максимальной) цены контракта, в т.ч. с указанием источников получения такой информации, и их размещение в составе документации о торгах.

Обязательными источниками указанной информации должны быть сведения с единого общероссийского портала и сайтов производителей.

Необходимо поручить в ряде случаев профильным ведомствам разработать требования к определению начальных цен в своих сферах.

6. Необходимо предусмотреть публичную процедуру защиты потребностей заказчиков. При этом должны быть установлены определенные ограничения по максимальной стоимости закупаемой продукции, а также ограничения по возможности закупки продукции «премиум класса».

2. Предложения по решению проблем на стадии отбора исполнителя контракта:

1. В целях повышения профессионализма поставщиков и качества конечного результата необходимо предусмотреть в определенных случаях при приобретении продукции количественно измеряемые и администрируемые дополнительные требования к участникам (например, по аналогии с имеющимися в настоящее время требованиями в Законе 94-ФЗ по строительству). Особенно актуально введение данных требований для таких творческих сфер, как НИОКР, проведение экспертиз, оказание юридических услуг и т.д. 

2. В целях повышения качества исполнения контрактов необходимо установить законодательные требования к их обеспечению, в том числе разработать и утвердить типовые формы банковских гарантий и поручительств, а также обязать заказчиков выставлять требования по финансовому обеспечению на все контракты. При этом должны быть установлены сроки действия финансового обеспечения и процедура его предоставления.

3. Также необходимо на федеральном уровне ввести реестр поручителей в сфере госзаказа, сведения в который будут включаться только после их централизованной проверки.

4. В целях совершенствования процедуры конкурса, а также снижения его коррупционной составляющей, требуется разработка объективных критериев и порядка оценки качества предлагаемой продукции и квалификации участников конкурса. 

5. Замена запроса котировок процедурой короткого
(7 дней) электронного аукциона, уже предусмотренного Законом 94-ФЗ.

6. В целях исключения возможности злоупотреблений предпринимателями своими правами путем неоднократных жалоб без наличия оснований, что приводит в т.ч. к невозможности введения электронного обжалования действий заказчиков и электронных площадок, необходимо предусмотреть государственную пошлину за подачу жалоб. 

Также необходимо предусмотреть процедуру обжалования заказчиками действий электронных площадок. 

7. Необходимо ввести дополнительную регламентацию процедур размещения заказа с учетом отраслевой специфики (размещение заказов на НИОКР, проведение экспертизы, в сфере культуры, закупки лекарственных средств и т.д.).

3. Предложения по решению проблем на стадии исполнения контракта:

1. Для быстрого рассмотрения вопросов о расторжении контрактов при их ненадлежащем исполнении необходимо предусмотреть упрощенную (в течение 10 дней) административную процедуру их расторжения на основании решений специальных межведомственных комиссий с участием как федеральных контролирующих органов, так и финансовых и правоохранительных органов власти.

2. Необходимо предусмотреть систему анализа размещаемого заказа. Основными источниками анализируемой информации должны быть единый общероссийский портал, операторы электронных площадок, реестр контрактов, независимый регистратор.

3. Необходимо ввести процедуру дисквалификации должностных лиц заказчиков при грубейших нарушениях (по аналогии с законом о защите конкуренции), а также предусмотреть специальные составы уголовной ответственности для преднамеренных действий в сфере госзаказа.

4. Для повышения эффективности института РНП необходимо предусмотреть включение в РНП сведений не только о недобросовестном участнике размещения заказа, но и о физическом лице, осуществляющем управление соответствующим юридическим лицом и ограничить право участия в процедурах закупок всех юридических лиц, управление которыми осуществляет физическое лицо, сведения о котором включены в РНП.

5. В целях создания необходимой мотивации заказчика следует внести изменения в законодательство, позволяющие заказчику распоряжаться средствами, полученными от реализации финансового обеспечения при ненадлежащем исполнении контракта.

Также необходимо предусмотреть, что часть полученной экономии должна направляться соответствующим решением Правительства Российской Федерации на инновационное развитие страны. При этом в целях создания мотивации должностных лиц заказчика вторая часть полученной экономии при корректности определения начальных цен должна направляться заказчику, в том числе и на определенное ограниченное увеличение его фонда оплаты труда.

6. В целях повышения публичности и качества исполнения контрактов необходимо внести изменения в законодательство в части обязательного размещения в реестре контрактов всей информации о стадиях исполнения контрактов, в т.ч. сопровождающие контракт документы (акты выполненных работ, документы об оплате, примененных штрафных санкциях и т.д.), а также сами заключенные контракты. 

Также требуется дополнительная регламентация этапов исполнения контракта, в том числе осуществление приемки продукции. 

Для исключения поставки некачественного товара необходимо рассмотреть возможность на уровне субъектов РФ для ряда товаров (например, для лекарственных средств) организации системы приемочных складов. 

7. В целях снижения коррупции и повышения качества исполнения контрактов необходимо установить обязанность заказчика всегда применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту. Кроме того, необходимо установить унифицированный размер таких штрафных санкций. 

Также необходимо установить в законе максимальные сроки для оплаты заказчиками качественно исполненных предпринимателем контрактов и ответственность за нарушение таких сроков.

Источник: сайт ФАС России

2.3. Из административной и судебной практики
ФАС России предписала устранить нарушения 94-ФЗ 

Оренбургскому аграрному университету 

ФГОУ ВПО «Оренбургский государственный аграрный университет» проводило аукцион в электронной форме на поставку компьютерного и проекционного оборудования.

В жалобе ООО «ИПП «ИНПРО» указало, что время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, установленное заказчиком, отличается от времени окончания срока подачи заявок, содержащемся на странице сайта оператора электронной площадки. В результате этого нарушено право заявителя на подачу заявки на участие в электронном аукционе.

ФАС России, рассмотрев жалобу, установила, что в соответствии с извещением о проведении аукциона заказчик находится на территории г. Оренбург, а разница во времени между Москвой и Оренбургом составляет + 2 часа.

Таким образом, время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе 10:00 (время московское) соответствует дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе в 08:00 (по местному времени – г. Оренбург). 

Соответственно, довод ООО «ИПП «ИНПРО» о размещении недостоверной информации о сроке окончания подачи заявок является несостоятельным.

В ходе рассмотрения жалобы, ФАС России установила, что документация об аукционе содержит положения, противоречащие закону «О размещении заказов..»:

- установлены формы первой и второй части заявки на участие в аукционе в электронной форме;

- установлено требование о представлении в составе заявки копий документов, подтверждающих наличие у участников размещения заказа статуса субъекта малого предпринимательства;

- в документации содержится положение о согласовании с заказчиком договора субпоставки;

- в документации предусмотрена возможность одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

Эти нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП (утверждение документации с нарушением требования 94-ФЗ).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия ФАС России признала жалобу ООО «ИПП «ИНПРО» необоснованной, а заказчику выдала предписание о внесении изменений в документацию об аукционе и продлении срок подачи заявок.

Источник: сайт ФАС России

ФАС России признала необоснованной жалобу ООО «ДТА-Сервис» на действия Федерального агентства по управлению государственным имуществом

По мнению ООО «ДТА-Сервис», их права нарушены тем, что при рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе заказчик неправомерно признал заявку несоответствующей требованиям документации об аукционе.

Комиссия ФАС России, рассмотрев жалобу, установила, что в составе аукционной заявки ООО «ДТА-Сервис» представило лицензию на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов с местом осуществления лицензируемого вида деятельности только на территории Рязанской области. Заказчик же в документации об аукционе установил требование о наличии такой лицензии, действующей на всей территории Российской Федерации, а не отдельного муниципального образования.

Таким образом, решение аукционной комиссии заказчика о признании заявки несоответствующей требованиям законодательства законно.

В результате рассмотрения жалобы комиссия ФАС России признала жалобу необоснованной.

Также ФАС России признала необоснованной жалобу ООО «Лабтех».

«Санкт-Петербургская государственная медицинская академия им. И. И. Мечникова Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» (СПбГМА им. И.И. Мечникова), проводило аукцион в электронной форме. Предметом аукциона стала поставка одноразовых инструментов для выполнения эндоваскулярных вмешательств на коронарных артериях для нужд заказчика.

По мнению ООО «Лабтех», его права нарушены тем, что несмотря на то, что он предложил наименьшую цену контракта, а первая и вторая части его заявки признаны соответствующими требованиям документации об аукционе и 94 ФЗ, заказчик отказался от заключения контракта.

Комиссия ФАС России установила, что в первой части заявки ООО «Лабтех» была ошибочно поставлена отметка «принята» вместо отметки «отклонена».

В результате технической ошибки заявитель был неправильно допущен к участию и признан участником аукциона.

В свою очередь заказчик представил документы, подтверждающие несоответствие сведений требованиям документации.

По итогам рассмотрения жалобы ФАС России приняла решение признать жалобу необоснованной. В связи с тем, что государственный контракт заключен, предписание заказчику не выдавалось. Оператору электронной площадки выдано предписание о прекращении блокирования операций ООО «Лабтех» в отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

ФАС России не обнаружила в действиях 
ФГУ «ФМБЦ им. А.И Бурназяна» нарушений антимонопольного законодательства

3 марта 2011 года Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) признала действия Федерального государственного учреждения «Федеральный медицинский биофизический центр им. А. И. Бурназяна» (ФГУ «ФМБЦ им. А.И. Бурназяна») не противоречащими Федеральному закону «О защите конкуренции».

Напомним, в декабре 2010 года ФАС России возбудила дело в отношении ФГУ по признакам нарушения части 3 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции».

Учреждение включило в конкурсную документацию требования о поставке специализированного программного продукта «1С: Государственные и муниципальные закупки 8. ПРОФ», функционально не связанного с подсистемами программного технического комплекса для автоматизации организационно-экономических процессов «ФМБЦ им. А.И Бурназяна». Также в ходе рассмотрения дела комиссия ФАС России установила, что ФГУ включило в конкурсную документацию программный продукт «1С: Государственные и муниципальные закупки 8. ПРОФ», продажа которого ЗАО «1С Акционерное общество» осуществляется лишь его партнерам со статусом «Центр компетенции бюджета» (ЦКБ).

По результатам рассмотрения дела, с учетом материалов и сведений, поясняющих взаимодействие подсистем программного технического комплекса для автоматизации организационно-экономических процессов для ФГУ «ФМБЦ им. А.И. Бурназяна», а также принимая во внимание отсутствие подтверждения невозможности приобретения 
«1С:Государственные и муниципальные закупки 8. ПРОФ» у других хозяйствующих субъектов, обладающих статусом «Центра компетенции бюджета», а также наличия возможности получения статуса «Центр компетенции бюджета» при соблюдении требований правообладателя программного продукта «1С: Государственные и муниципальные закупки 8. ПРОФ» ЗАО «1С Акционерное общество», комиссия ФАС России пришла к выводу, что в действиях ФГУ «ФМБЦ им. А.И. Бурназяна» отсутствуют нарушения части 2 и 3 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции».

Правила оценки конкурсных заявок нужно применять 

с учетом решения ВАС РФ от 21 января 2011г.
№ ВАС-14740/10

Решение ВАС РФ от 21 января 2011г. № ВАС-14740/10
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации в составе: председательствующего судьи М.В. Прониной, судей И.М. Марамышкиной, Н.П. Харчиковой при ведении протокола помощником судьи Н.Л. Рассомагиной

рассмотрел в судебном заседании заявление Федерального государственного унитарного предприятия «Российский Государственный научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики» о признании несоответствующими пункту 2 статьи 28 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и недействующими абзацев 2, 3 пункта 60, абзаца 2 пункта 39, абзаца 2 пункта 68, абзаца 2 пункта 78 Постановления Правительства Российской Федерации
от 10.09.2009 № 722 «Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд».

Третье лицо: Федеральная антимонопольная служба России.

Оспаривались нормы, устанавливающие порядок оценки заявок на участие в конкурсе. 

Речь идет о конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

В силу этих положений заявки оцениваются по определенным критериям с присвоением баллов. При этом по некоторым критериям участникам, предложившим разные условия, присваивается одинаковый рейтинг (равный 50). 

Имеются в виду такие критерии, как «Расходы на эксплуатацию товара», «Срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг», «Объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг», «Сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг». 

Уравнивание заявок по первым 3 перечисленным критериям ВАС РФ счел законным. 

Согласно его пояснениям, применение такого механизма позволяет предотвратить злоупотребления со стороны участников. Иначе они имели бы возможность намерено указать в заявке заведомо неисполнимые условия для того, чтобы необоснованно получить максимальный рейтинг по соответствующему критерию. 

Между тем по последнему из названных критериев ВАС РФ пришел к иному выводу. 

В конкурсной документации устанавливается максимальный срок (период) поставки. В случае, когда применяется один срок (период) поставки, предложениям в заявках со сроком (периодом), равным менее половины названного максимального, присваивается рейтинг по данному критерию, равный 50. 

Аналогичное правило действует и в случае, когда применяются несколько сроков (периодов) поставки. По этому критерию присваивается рейтинг 50 тем предложениям в заявках, чей суммарный срок (период) поставки по всем срокам (периодам) равен менее половины суммарного срока (периода), установленного в конкурсной документации. 

Как указал ВАС РФ, такие положения противоречат Закону о размещении госзаказов. 

Расчеты показывают, что участник, предложивший срок (период) поставки, равный или больший половине названного максимального, при разных значениях минимальных и максимальных сроков может получить рейтинг, превышающий 50. Такой же вывод получается и при расчетах в ситуации с несколькими сроками (периодами) поставки.

2.4. Разъяснения от экспертов в сфере госзаказа
Обоснование начальной (максимальной) цены

Вопрос: При обосновании максимальной цены необходимо прилагать прайс-листы поставщика, как отнесется к официальному оглашению цен поставщик? 

Ответ: Прайс-лист поставщика это не закрытый документ, а открытый документ адресованный неопределенному кругу лиц. Согласно ст.437 ГК РФ фактически прайс-лист поставщика признается публичной офертой.

Вопрос: Будет ли создан единый портал цен для определения НМЦ, в котором не 1000 заказчиков определяет НМЦ, а 1 орган проводит мониторинг и устанавливает единую НМЦ для всех заказчиков?

Ответ: Нет, т.к. с учетом огромной территории России, территориальных условий и особенностей, это трудно реализуемое дело.

Вопрос: Достаточно ли будет в обоснование начальной цены по СМР приложить сметный расчёт со ссылкой на письмо Минрегиона РФ?

Ответ: Да, достаточно.

Вопрос: Как определить начальную (максимальную) стоимость на выполнение НИР (НИОКР) для субподрядных организаций, а также для физических лиц, с которыми заключаются гражданско-правовые договоры (так как эти работы относятся к творческой научной деятельности)?

Ответ: Начальную (максимальную) цену на выполнение НИР (НИОКР) для субподрядных организаций, а также для физических лиц можно определить на основе ценовых предложений, которые необходимо запросить у потенциальных исполнителей НИР (НИОКР), как среднюю арифметическую.

Вопрос: Какие требования устанавливаются к прайсам поставщиков (в каком виде они должны быть – просто таблица с нужными наименованиями товара, или все листы на которых встречаются нужные наименования от поставщика с печатью и реквизитами, или в произвольной форме, необходимо ли согласие самого поставщика на использовании его прайс-листа.

Ответ: Требования к прайс-листам поставщиков устанавливает самостоятельно сам заказчик, уполномоченный орган, т.к. в Федеральном законе «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» эти требования не регламентированы. Согласие поставщика на использование его прайс-листа в целях обоснования начальной (максимальной) цены не требуется, т.к. прайс-лист поставщика это не закрытый документ, а открытый документ адресованный неопределенному кругу лиц. Согласно ст.437 ГК РФ фактически прайс-лист поставщика признается публичной офертой.

Вопрос: Где можно взять коэффициенты сезонного снижения (повышения) цен на продукты питания для расчета обоснования начальной (максимальной) цены. При закупке продуктов мы руководствуемся ценами бюллетеня рекомендуемых предельных максимальных цен, утвержденных Минэкономики Нижегородской области. Может ли этот бюллетень являться основанием для обоснования начальной (максимальной) цены запроса котировок и какие данные должна содержать ссылка на него?

Ответ: Для использования коэффициентов сезонного снижения (повышения) цен на продукты питания для расчета обоснования начальной (максимальной) цены нужно воспользоваться данными Росстата, которые размещены на его официальном сайте. Бюллетень рекомендуемых предельных максимальных цен, утвержденных Минэкономики Нижегородской области могут использовать областные заказчики Нижегородской области для обоснования начальной (максимальной) цены запроса котировок цен. При использовании данного бюллетеня нужно указать его номер, дату выпуска (опубликования), номер страницы, откуда заказчик взял данные.

Вопрос: Как установить начальную (максимальную) цены на покупку медицинского оборудования, если средняя цена по коммерческим предложениям выше выделенных лимитов?

Ответ: Для этого нужно правильно сделать расчет и обратиться за последним ценовым предложением (прайс-листом) к поставщику с которым Вы ранее сотрудничали и который согласиться пойти Вам на встречу.

Пример: у Вас по смете выделено лимитов на закупку оборудования 1830000 рублей. Вы взяли 2 (два) ценовых предложения у поставщиков:

· первый поставщик предложил цену 1859000 рублей;

· второй поставщик предложил цену 1875300 рублей.

Вы делаете расчет, какую сумму Вам нужно получить от третьего поставщика (указание конкретной суммы в ценовом предложении, которые запрашивают заказчики, уполномоченные органы для обоснования начальной (максимальной) цены, не накладывают на поставщиков обязанности, продать Вам эти товары, работы, услуги именно по указанной цене): 

(1830000 * 3) – 1859000 – 1875300 = 1755700 рублей

Таким образом, чтобы подогнать начальную (максимальную) цену, которую Вы можете выставить на торги, к имеющимся у Вас лимитам, ценовое предложение от третьего поставщика должно содержать сумму 1755700 рублей.

Проверяем: (1859000+1875300+1755700) / 3 = 1830000 рублей.

Пусть Вас не пугает вопрос, что в Вашем городе, регионе нет поставщиков, которые согласятся поставить нужное Вам оборудование за 1830000 рублей, это могут сделать поставщики из других регионов, где сложился другой уровень цен на подобное оборудование.

Вопрос: Откуда брать сезонные коэффициенты снижения цены при установлении начальной (максимальной) цены на продукты питания?

Ответ: Для использования коэффициентов сезонного снижения (повышения) цен на продукты питания для расчета обоснования начальной (максимальной) цены нужно воспользоваться данными Росстата, которые размещены на его официальном сайте http://www.gks.ru/

Вопрос: Должны ли прайсы, полученные от поставщиков, быть заверены их печатью? Как прикладывать прайсы, полученные от поставщиков, к конкурсной, аукционной, котировочной документациям?

Ответ: Прайс-лист это документ, который не требует заверения его печатью и подписью должностного лица поставщика. Прайсы, полученные от поставщиков, можно вставить в виде сканированных графических копий страниц, добавив эти файлы как приложения к конкурсной, аукционной, котировочной документациям.

Вопрос: Можно ли оформлять данные по расчету начальной (максимальной) цены в виде сводной таблицы и при этом не прикладывать сканированные копии коммерческих предложений (или др. источников)?

Ответ: Расчеты начальной (максимальной) цены можно в документации оформлять в виде сводной таблицы. Прикладывать или не прикладывать сканированные копии коммерческих предложений (или др. источников) к конкурсной, аукционной, котировочной документациям решает заказчик, уполномоченный орган самостоятельно, т.к. в ч.2 и ч.3 ст.19.1 отсутствует четкое указание на обязательность размещения на официальном сайте сканированных копий коммерческих предложений и других подобных документов, а требуется только привести указание на эти документы (например, в виде ссылки). Хотя, следует полагать, что подходы контролирующих органов будут более консервативными и они будут требовать от заказчиков, уполномоченных органов обязательного размещения на официальном сайте сканированных копий коммерческих предложений и других подобных документов.

Вопрос: Нужно ли при размещении заказа, путем проведения торгов, запросов котировок на ремонтные работы прилагать в качестве обоснования локальный сметный расчет?

Ответ: Локальный сметный расчет рекомендуется использовать для обоснования начальной (максимальной) цены на ремонтные работы и при проведении конкурсов, и при проведении электронных аукционов, и при проведении даже запросов котировок.

Способы размещения заказов

Вопрос: Для выполнения НИР в ходе исполнения контракта ВУЗ привлекает физ.лиц из профессорско-преподавательского состава. Оплату производит по договорам гражданско-правового характера. Нужно ли нам проводить конкурс на такие договоры? 

Ответ: С 27 апреля 2011 года на основании п.32 и п.33 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» ВУЗ будучи бюджетным учреждением имеет право осуществлять размещение заказа на услуги физ. лиц из профессорско-преподавательского состава, которые необходимы для выполнения НИР, на любую сумму как у единственного поставщика. Эта возможность касается средств, которые получены ВУЗом как исполнителем контракта на НИР или получателем гранта, т.е. для ВУЗа эти деньги являются внебюджетными (учитываются и тратятся по внебюджетной смете). Денежные средства на НИР, запланированные ВУЗу в бюджетной смете тратятся в общеустановленном порядке (с учетом ограничения размещения заказа у единственного поставщика до 100 тыс. рублей в квартал).
Вопрос: Нужно провести ремонтные работы на сумму более 500 тыс.рублей, исполнители - наши сотрудники, с которыми планируется заключить гражданско-правовые договора. Нужно ли проводить аукцион, как заключить госконтракт? 
Ответ: Да, нужно, т.к. средства запланированные на КОСГУ 225 «Услуги, работы по содержанию имущества» тратятся в общеустановленном порядке (с учетом ограничения размещения заказа у единственного поставщика до 100 тыс. рублей в квартал и путем проведения запроса котировок до 500 тыс.рублей в квартал). Ваши сотрудники, чтобы принять участие в электронном аукционе должны будут купить ЭЦП, пройти аккредитацию на ЭТП, где Вы наметили провести электронный аукцион. Если они окажутся победителями, то контракт с ними Вы будете заключать через оператора ЭТП, как с любым другим поставщиком, подрядчиком, исполнителем (фирмой или индивидуальным предпринимателем).

Вопрос: Для проверки экзаменационных работ единого государственного экзамена, наша организация привлекает экспертов (физических лиц) и оплачивает выполненные работы (сумма оплаты фиксированная, за проверку одной экзаменационной работы). Число экспертов достигает 100 и более человек одновременно. Эксперты проверяют разные предметы, т.е эксперт привлекаемый для проверки работ по математике не может быть привлечен для проверки работ по русскому языку. При этом общая сумма за оказанные услуги за весь период проведения экзаменов более чем 100 тысяч рублей в квартал.

Распространяется ли на данную ситуацию действие Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»?

Можно ли заключать гражданско-правовые договоры по п.14 ч.2 ст.55 или необходимо проводить размещение заказа путем проведения торгов, запросов котировок на данные услуги?

Ответ: Да, на данную ситуацию распространяется действие Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В этой ситуации можно заключать гражданско-правовые договоры по п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», но только до 100 тыс.рублей в квартал. На больную сумму в квартал размещение заказа должно осуществляться только путем проведения торгов, запросов котировок.

Вопрос: Для аттестации педагогических работников наша организация привлекает экспертов (физических лиц) и оплачивает выполненные работы (сумма оплаты фиксированная, за один час работы эксперта). В качестве экспертов привлекаются учителя, воспитатели и другие категории педагогических работников, число экспертов достигает 1000 и более человек в год. Эксперты подбираются персонально для каждого аттестуемого педагогического работника. Единый список экспертов утверждается ежегодно вышестоящей организацией. Эксперты привлекаются к аттестации педагогических работников различных должностей (эксперт по литературе проводит аттестацию учителя литературы), т.е. взаимозаменяемости экспертов нет. В номенклатуре одноименных товаров мы не увидели раздела по услугам такого рода. Возможно ли считать данные виды услуг не одноименными и заключать договоры с экспертами по п.14 ч.2 ст.55 или необходимо проводить размещение заказа путем проведения торгов, запросов котировок на данные услуги?

Ответ: Если каких-либо товаров, работ, услуг нет в Номенклатуре, то по каждому такому товару, работе, услуге заказ можно разместить у единственного поставщика на сумму до 100 т.р. в квартал обособленно. В этой ситуации можно заключать гражданско-правовые договоры по п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», но только до 100 тыс.рублей в квартал. На больную сумму в квартал размещение заказа должно осуществляться только путем проведения торгов, запросов котировок.

Вопрос: Сроки, которые прописаны в главе 3.1 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» нужно считать как рабочие или как календарные дни?

Ответ: Как календарные дни, потому, что все сроки, за исключением тех, что указаны в тексте Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в рабочих днях, следует считать в календарных днях.
Вопрос: Наше предприятие является филиалом государственного образовательного бюджетного учреждения. Основные средства, оборудование передано нам в оперативное управление и является государственной собственностью. Фактически мы – производственное предприятие. Вся наша деятельность ведётся из внебюджетных средств. Наше предприятие самостоятельно формирует смету, полностью состоящий из внебюджетных средств. Цены на продукцию мы также формируем самостоятельно, с учётом цен на рынках сырья, энергетику, комплектующие и т.д. Наши заказчики – коммерческие организации. Закупку сырья для производства продукции мы производим за счёт поступающей от заказчиков предоплаты. Соответственно, наши оборотные средства ограничены.

Предприятие уже работает на рынке в условиях жесткой конкуренции. Заказчикам наша продукция нужна не через несколько месяцев, а в сжатые сроки (даже в течение одной недели). Не выполнение требований заказчиков приведет к огромным штрафным санкциям и остановке производства.
А следовательно, нечем будет платить налоги и заработную плату.

Считаю, что под действие Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в отношении закупки сырья, материалов, комплектующих и т.д. мы не попадаем, потому, что мы действуем в интересах своих заказчиков.

Однако в отношении содержания основных средств под действие Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» мы попадаем, потому, что мы действуем в отношении государственного имущества, хотя это тоже спорный вопрос, т.к. на содержание государственного имущества средства не выделяются.

Каким образом нам работать в рамках Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»?

Ответ: Исходя из правового положения Ваше предприятие является филиалом ГОУ ВПО (бюджетного учреждения). Филиал не является самостоятельным юридическим лицом. Поэтому как часть бюджетного учреждения на Ваше предприятие распространяются все без исключения положения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Особенности размещение заказов у субъектов малого предпринимательства

Вопрос: Является ли обязанностью для учреждения проведение процедур, предусмотренных статьей 15 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в случаях, когда общий годовой объем товаров, услуг, работ составляет 1 300 000 руб. (в этот объем входят товары, услуги, работы, которые указаны в перечне товаров, услуг, работ, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства), а по одноименным видам (приобретение бумаги, запасных частей, хозяйственных товаров, обслуживание оргтехники и т.д.) не превышает 100 тыс. рублей, например, объем закупок учреждения на приобретение бумаги составляет всего 20 000 руб., на приобретение запасных частей к автомобилям - 35 000 руб. и т.д. Сообщаем, что размещение всех заказов осуществляется у субъектов малого предпринимательства, как у единственных поставщиков.

На основании изложенного просим уточнить правомерность заключения договоров в соответствии с п. 14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», без проведения запроса котировок, торгов.

Ответ: В случае, если годовой объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, подлежащий размещению у субъектов малого предпринимательства, составляет менее установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (100 тысяч рублей), государственные и муниципальные заказчики не обязаны осуществлять процедуры, предусмотренные статьей 15 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при условии, что данные заказчики не осуществляют размещение заказа путем проведения торгов, запроса котировок. В случае, если такие заказчики осуществляют размещение заказа путем проведения торгов, запроса котировок, следовательно, соблюдение требований статьи 15 Закона о размещение заказов является обязательным (Основание: Письмо ФАС России
от 29.10.2010 № АЦ/37480).
Вопрос: Можно ли использовать в работе Письмо ФАС от 09.09.2010 № АЦ/30282 «О разъяснении законодательства» применительно для расчета объема размещаемых заказов у субъектов малого предпринимательства? Не противоречит ли это Письмо совместному Письму ФАС от 17.08.2009
№ АЦ/27510 и Минэкономразвития РФ от 18.08.2009
№ 13497-АП/Д05? Есть ли какие-нибудь официальные комментарии по данному Письму со стороны самого ФАС и Министерства экономического развития РФ?

Ответ: Письмо ФАС от 09.09.2010 № АЦ/30282 «О разъяснении законодательства» можно применять в практической работе. Письмо ФАС от 09.09.2010
№ АЦ/30282 не противоречит, а дополняет совместное Письмо ФАС от 17.08.2009 № АЦ/27510 и Минэкономразвития РФ от 18.08.2009 № 13497-АП/Д05. Фактически в Письме ФАС от 09.09.2010 № АЦ/30282 дается ответ на вопрос нужно ли заказчику обязательно разместить заказ только у субъектов малого предпринимательства (т.е. обязательно провести запрос котировок или торги) для выполнения требований ст.15 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в ситуации, когда заказчик в течение всего года не проводит ни одной котировки, ни одного конкурса, ни одного электронного аукциона, а имеет возможность заключать только договора с единственным поставщиком до 100 тыс. руб. в квартал по одноименным товарам, одноименным работам, одноименным услугам, из-за небольших потребностей (объемов финансирования). В Письме ФАС от 09.09.2010
№ АЦ/30282 дается четкий ответ - не нужно. До этого разъяснения территориальные органы ФАС России считали, что если заказчик в течение года не осуществляет проведения торгов и запросов котировок, а все может купить по договорам до 100 тыс. рублей в квартал у единственного поставщика, он все равно обязан провести хотя бы один запрос котировок, который предназначен только для субъектов малого предпринимательства (чтобы исполнить требования ст.15) хоть и на не большую сумму 10000, 15000 рублей и т.п., то есть даже на сумму, которая менее 100 тыс. рублей. 

В письме ФАС от 09.09.2010 № АЦ/30282 есть такая фраза, которая многих заказчиков вводит в заблуждение «Таким образом, объем товаров (работ, услуг), размещение на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) не должен учитываться в общем годовом объеме, исходя из которого определяется объем товаров (работ, услуг), подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства».

Эта фраза относится к положениям ч.1 ст.15 Закона, где указано, что государственные заказчики и муниципальные заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты.

То есть те заказчики, которые в течение календарного года (с 1 января по 31 декабря) провели хотя бы одну котировку, или один конкурс, или один аукцион уже обязаны провести специальный запрос котировок, или специальный конкурс, или специальный аукцион только для субъектов малого предпринимательства. Но часто заказчики забывают об этом, а при претензиях контролирующих органов о несоблюдении требований ст.15 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», говорят о том, что они размещали заказ у субъектов малого предпринимательства обычными договорами (как у единственного поставщика до 100 тыс.руб. в квартал) в нужном объеме. Так как большинство поставщиков действительно являются субъектами малого предпринимательства, то по словам заказчиков получается, что они выполнили требование ст.15 Федерального закона. Поэтому фраза, которая многих заказчиков вводит в заблуждение «Таким образом, объем товаров (работ, услуг), размещение на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) не должен учитываться в общем годовом объеме, исходя из которого определяется объем товаров (работ, услуг), подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства» относится именно к вышеописанной ситуации, а не к расчету годового объема размещения заказов у субъектов малого предпринимательства - в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов.

Подтверждением данного ответа является п.2 Письма ФАС России от 29.10.2010 № АЦ/37480, где указано, что при определении объема средств, подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства, заказчик рассчитывает из объема средств, подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства, исходя из общей суммы средств, первоначально выделенных на закупку товаров, работ, услуг, входящих в Перечень.

Вопрос: Как считается 10-20% при размещении заказов у субъектов малого предпринимательства: от выставленной суммы или от суммы заключенного контракта?

Ответ: 10-20% от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, размещение заказов на которые производится только у субъектов малого предпринимательства считается по выставленным начальным (максимальным) ценам, а не по суммам, по которым заключен контракт с субъектом малого предпринимательства.

Технические задания
Вопрос: Наша организация осуществляет услуги технического надзора за строительством объекта, можно ли на оказание наших услуг применять гарантийные обязательства в соответствии с новыми изменениями, а именно обеспечение гарантии?

Ответ: При проведении конкурса или электронного аукциона заказчик, уполномоченный орган вправе определить обязательства по контракту, которые должны быть обеспечены. Поэтому, при желании, заказчик, уполномоченный орган вправе определить обязательства по контракту, которые должны быть обеспечены и в отношении контрактов, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг. В документации должны быть определены конкретные обязательства, которые подлежат обеспечению, в том числе обязательство по обеспечению гарантии на услуги технического надзора. При этом заказчик, уполномоченный орган должен указать размер обеспечения такого обязательства. Размер, может быть любой, но не более 30% от начальной (максимальной) цены контракта.

Вопрос: Если в смету на выполнение СМР входит оборудование, то можно ли в этом случае устанавливать требования о предоставление гарантийного срока и объёма гарантий качества на данный товар (оборудование) от производителя и поставщика?

Ответ: При проведении торгов (конкурса или электронного аукциона), указанные требования устанавливаются заказчиком, уполномоченным органом при необходимости, т.е. Закон относит это к праву, а к не обязанности заказчика, уполномоченного органа.
Вопрос: Можно ли одним лотом объявить аукцион на приобретение оборудования, запасных частей к нему, сервисное обслуживание, обучение персонала работе на этом оборудовании и подготовку (текущий и капитальный ремонт) помещения для этого оборудования?

Ответ: Нет, т.к. такой предмет аукциона ограничит круг участников размещения заказа, что является не допустимым с точки зрения соблюдения антимонопольного законодательства. Также включение в состав одного лота товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой влечет наложение штрафа по КОАП РФ (ч.4 ст.7.30).
Вопрос: Нужно ли указывать характеристики используемых в ремонтных работах материалов? Если да, то в каком виде?

Ответ: Да, нужно, т.к. от этого будет зависеть качество проведенного ремонта. Качественные характеристики, используемых в ремонтных работах материалов, указываются в техническом задании.

Например, в ходе ремонтных работ в кабинете, нужно поменять межкомнатные двери.

Требование к качеству межкомнатных дверей: Блоки дверные (сосна) ГОСТ 475-78, ГОСТ 24608-81, щитовые глухие, с облицовкой дверных полотен с наружной стороны профилированными деревянными рейками, с огрунтовкой поверхностей олифой.
Вопрос: Поясните порядок применение слов «или эквивалент» при закупке моющих средств, например, покупка дез.средства Доместос. Можем ли мы не указывать слова «или эквивалент», т.к. хотим купить именно Доместос?
Ответ: В соответствии с ч. 1 ст. 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным ч. 1 - 3.2, 4.1 - 6 ст. 34 Закона № 94-ФЗ.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 94-ФЗ документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В силу ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Исходя из вышеизложенного, установление положения, в документации открытого аукциона на поставку товара, согласно которому аукцион проводится на поставку дез.средства Доместос без слов «или эквивалент», ограничивает количество участников размещения заказа и является нарушением ч. 1 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ.

Заказчик обязан вместе с указанием дез.средства Доместос написать слова «или эквивалент». Далее должны быть указаны параметры эквивалентности, по которым члены комиссии смогут определить соответствие товара, предлагаемого конкретным поставщиком, требованиям установленным заказчиком.

Например, дез.средства Доместос «или эквивалент». Параметры эквивалентности: 

назначение средства: универсальное моющее средство для мытья посуды, кухонной мебели, холодильников, пола, стен и других поверхностей;

наличие свойств: дезинфицирующее, отбеливающее;

консистенция: густое средство, гель.

О государственных (муниципальных) контрактах и договорах бюджетных учреждений
Вопрос: В каких случаях бюджетники (ВУЗ) заключают Контракты, а когда Договоры? Ведь в 94-ФЗ везде речь идёт о Контракте. Мы до сей поры заключаем только государственные контракты по результатам торгов (котировки, аукционы, конкурсы).

Ответ: Согласно разъяснениям Минфина РФ и Федерального казначейства (совместное письмо от 31.12.2010 года № 02-03-06/5491 / 42-7.4-05/5.2-12) все бюджетные учреждения с 1 января 2011 года при осуществлении закупок товаров, работ, услуг заключают гражданско-правовые договоры от имени учреждения, а не государственные или муниципальные контракты от имени соответствующего публичного правового образования.

Указанные положения распространяются и на бюджетные учреждения, в отношении которых не принято решение о предоставлении бюджетному учреждению субсидии из бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 Единственная ситуация, когда бюджетному учреждению разрешено заключить контракт, это ситуация связанная с предоставлением бюджетному учреждению из бюджета в 2011 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в форме капитальных вложений в основные средства.
См. Постановление Правительства РФ от 31.12.2010
№ 1204 «О порядке предоставления в 2011 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности РФ в форме капитальных вложений в основные средства федеральных бюджетных учреждений и федеральных автономных учреждений».

Вопрос: Мы имеем государственный контракт рекомендуемый нашим Министерством. Можем ли мы изменить слово Контракт на Договор и пользоваться им как договором гражданско-правового характера бюджетного учреждения или они имеют существенные отличия? Где взять типовой договор?

Ответ: Да, можно. Но также нужно правильно изменить преамбулу этого документа.

В контрактах пишется:

Архангельская таможня от имени Российской Федерации в целях обеспечения государственных нужд, именуемая в дальнейшем Заказчик, в лице _______________, действующего на основании __________________ и Общего положения о таможне, утвержденного приказом ФТС России от 12.01.2005 № 7 с одной стороны, и (наименование предприятия, учреждения, организации), именуемый в дальнейшем Поставщик, в лице (фамилия, имя, отчество), действующего на основании (устава, положения, доверенности), с другой стороны, вместе в дальнейшем именуемые Стороны, в соответствии с решением Единой комиссии Архангельской таможни по размещению заказов (протокол от _____________ № ____), заключили настоящий Государственный контракт (далее - Контракт) о нижеследующем:

В договорах бюджетных учреждений, заключаемых по результатам торгов, запросов котировок пишется:

Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Казанский государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, именуемое в дальнейшем «Заказчик», в лице ректора Созинова Алексея Станиславовича, действующего на основании Устава, с одной стороны и _______________, именуемое в дальнейшем «Поставщик», в лице ____________, действующего на основании _______, с другой стороны, вместе в дальнейшем именуемые Стороны, в соответствии с решением Единой комиссии Университета по размещению заказов (протокол от ____________ №____), заключили настоящий договор (далее - Договор) о нижеследующем:

Все остальные положения Вашего контракта можно оставить без изменений, т.к. других текстовых отличий, между контрактом и договором бюджетного учреждения, нет.

До конца 2011 года министерства должны утвердить почти 90 типовых контрактов на поставку продукции и услуг. По замыслу Минэкономразвития РФ первыми уже в июне будут утверждены типовые контракты, ставших предметом особого внимания правительства,— медтехники, услуг и товаров в области безопасности, продовольствия. Рамочные правила для самых скандальных видов закупок— автомобилей, мебели, стройтехники — появятся не ранее декабря 2011 года.

Вопрос: Как Заказчику удерживать обязательства по контракту, которые должны быть обеспечены, если обеспечение по контракту выбраны в виде безотзывной банковской гарантии или договора поручительства?

Ответ: Банковская гарантия должна содержать условие, что гарант перечисляет бенефициару установленную в документации сумму обеспечения исполнения контракта в следующих случаях:

– нарушение Поставщиком (Исполнителем, Подрядчиком) сроков поставки Товара (сроков оказания услуг, выполнения работ), предусмотренных контрактом;

– поставка некачественного Товара, некачественное выполнение работ, оказание услуг, 

– односторонний отказ Поставщика (Исполнителя, Подрядчика) от исполнения контракта.

Банковская гарантия должна содержать условия, определяющие обязанность гаранта (банка, выдавшего гарантию) осуществить перечисление установленной гарантией суммы не позднее 5 (пяти) дней со дня рассмотрения гарантом требования бенефициара (заказчика) на указанный бенефициаром (заказчиком) счёт и в соответствии с указанными реквизитами и назначением платежа.
Договор поручительства должен содержать условие, что поручитель перечисляет кредитору (заказчику) установленную в документации сумму обеспечения исполнения контракта в следующих случаях:

– нарушение Поставщиком (Исполнителем, Подрядчиком) сроков поставки Товара (сроков оказания услуг, выполнения работ), предусмотренных контрактом;

– поставка некачественного Товара, некачественное выполнение работ, оказание услуг, 

– односторонний отказ Поставщика (Исполнителя, Подрядчика) от исполнения контракта.

Договор поручительства должен содержать условия, определяющие обязанность поручителя осуществить перечисление установленной в качестве размера обеспечения исполнения обязательства суммы не позднее 5 (пяти) дней со дня рассмотрения поручителем требования кредитора (заказчика) на указанный кредитором (заказчиком) счёт и в соответствии с указанными реквизитами и назначением платежа.

Таким образом, если заказчику, в качестве обеспечения исполнения контракта, представлены безотзывная банковская гарантия или договор поручительства, то для того, чтобы удержать обеспечение при нарушении поставщиком своих обязательств по исполнению контракта, нужно обратиться в банк или к поручителю для того, чтобы они перечислили сумму обеспечения (в установленном размере) заказчику.

Вопрос: Надо ли при расторжении государственного контракта по соглашению сторон указывать товарные накладные, платежные поручения и прочие документы, по которым были осуществлены частичные поставки и произведены оплаты этих частичных поставок?

Ответ: Расторжение государственного контракта по соглашению сторон оформляется в виде дополнительного соглашения, заключаемого в письменной форме. В этом соглашении стороны указывают с какого времени они расторгают контракт. Если к моменту расторжения контракта поставщиком были сделаны частичные поставки, а заказчиком частичные оплаты, то стороны в дополнительном соглашении указывают, состояние взаиморасчетов, кто кому остался должен. Дополнительное соглашение подлежит регистрации в реестре контрактов, договоров бюджетных учреждений, которая осуществляется путем заполнения электронной формы документа на официальном сайте «Сведения об исполнении (расторжении) государственного или муниципального контракта либо гражданско-правового договора бюджетного учреждения на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенного по итогам размещения заказа». 

В этом документе заполнению подлежит Раздел 2. Он заполняется в случае расторжения контракта.

В графе 1 указывается сумма осуществленных в счет оплаты контракта платежей в рублях (при этом дробная часть отделяется точкой).

В графе 2 указывается дата расторжения (день, месяц, год (00.00.0000)).

В графе 3 указываются основания и причина расторжения контракта.

Именно такие требования установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2010 года № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр».

Вопрос: У нас ВУЗ - огромное количество договоров на преподавательские услуги - оплата почасовая, итоговая сумма договора определяется по окончании действия договора и в итоге все они могут превышать 100 тыс. руб. Надо ли такие договоры регистрировать на сайте?

Ответ: Если оплата этих договоров осуществляется с КОСГУ 211 «Оплата труда», то нет, а если с КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», то да, нужно.

Вопрос: Государственный контракт на э/энергию от 01.01.2011 был предоставлен в учреждение 21 марта 2011 года с сопроводительным письмом. Какую дату заключения государственного контракта нужно указывать на сайте в реестре контрактов?

Ответ: 01.01.2011 года. Согласно части 1 статьи 433 Гражданского кодекса Российской Федерации договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта. Согласно части 2 статьи 434 Гражданского кодекса Российской Федерации договор в письменной форме может быть заключен путем составления одного документа, в том числе подписанного сторонами. При этом подписание сторонами договора свидетельствует о согласии сторон с условиями договора, в том числе с датой его заключения. 

Таким образом, датой заключения государственного или муниципального контракта на бумажном носителе является дата, указанная в государственном (муниципальном) контракте, который подписан сторонами.
Рассмотрение заявок на участие в торгах,
 запросах котировок
Вопрос: Наша организация выполняет обязанности по осуществлению технического надзора (строительного контроля) на бюджетных объектах. Поэтому для нас очень понятно Ваше замечание, что понижение цены Подрядчиком может идти только за счет сметной прибыли. Подрядчик выигравший аукцион должен дать обоснование своей цене – каким образом? Нами по текущим ремонтам выбрасывались ведомости объемов и Подрядчик в обоснование заявленной цене был обязан в соответствии с техническим заданием и ведомостью объемов разработать смету, составленную в действующей нормативной базе ТЕР, ТЕРр, ФЕРм, ФЕРп, ФЕР-2001, ТСЦ, ТССЦ-2001 в текущем уровне цен с индексами «Мособлгосэкспертизы» на момент заключения контракта для утверждения Заказчиком (в бумажном и электронном виде в формате АРПС), которая является неотъемлемой частью контракта. Фактически Подрядчик обосновал свою цену – составлением данной сметы. Хочется понять как можно грамотно отклонить заявку Подрядчика, если цена начальной цены контракта понизилась более чем на 20 %.

Ответ: Отклонять заявку подрядчика, который предложил существенное снижение начальной (максимальной) цены, в том числе и более чем на 20 %, Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» не позволяет.

Вопрос: При приобретении кушетки поставщик предлагает товар с габаритами большими, чем это указано в запросе котировок и другим цветом. Может ли это быть основанием в отказе согласно п.3 ст.47 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»?

Ответ: Да, может. Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.
Вопрос: Как при рассмотрении заявок на участие в аукционе узнать (проверить) какую гарантию на товар дает Производитель?

Ответ: Для этого членам комиссии по размещению заказов нужно:

· позвонить в отдел сбыта (отдел маркетинга, отдел продаж) фирмы-производителя и там уточнить эту информацию;

· ознакомиться с сайтом фирмы-производителя, где может быть приведена информация о сроках гарантии на конкретную модель товара.

Вопрос: Нужна ли лицензия на проведение гарантийного обслуживания медицинского оборудования?

Ответ: Да, на этот вид деятельности требуется лицензия.
Вопрос: Наше учреждение является плательщиком НДС. При поставке услуг, материальных ценностей от поставщиков входной НДС (т.е. налоговые вычеты по НДС) засчитывается в уменьшение платежей по НДС в бюджет. Если сумма заявки с НДС больше суммы заявки без НДС, то какую заявку нужно выбрать нам, если заявка с НДС экономически более выгодна для учреждения?

Ответ: По критерию «цена» члены комиссии по размещению заказов обязаны выбирать заявки с меньшей суммой предложенной поставщиками, т.к. применяемая заказчиком и поставщиками система налогообложения значения, для целей Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», не имеет.
Изменения в сфере государственных и
 муниципальных закупок

Вопрос: В настоящее время действие Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» не распространяется на автономные учреждения. Подскажите, а как в перспективе?

Ответ: В связи с вступлением с 1 января 2011 года в силу Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в настоящее время создается все больше автономных учреждений, на содержание которых выделяются значительные бюджетные средства. Планом разработки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и ведомственных актов по вопросам планирования и исполнения государственного заказа на 2011 год во II квартале 2011 года Минэкономразвития России, Минфину России, ФАС России поручено подготовить законопроект, который бы определил требования к порядку размещения заказов автономными учреждениями. 
Вопрос: Когда планируется отмена запроса котировок?

Ответ: Ориентировочно, такие изменения об отмене запросов котировок могут быть подготовлены к осени 2011 года, а вступят они в силу ориентировочно не ранее 1 января 2012 года.
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