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Приложение к приказу главы администрации Первомайского района города Пензы 
от «01» ноября 2021 года №171/1-к
	администрация Первомайского района города Пензы.

	Направление деятельности (коррупционно – опасная функция)
	Критическая точка, процедура (действие)
	Краткое описание возможной коррупционной схемы
	Вероятность

риска и потенциальный вред
	Должность работника, деятельность которого связана с коррупционными рисками
	Меры по минимизации рисков в критической точке

	1. Кадровая работа
	1.1. Анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее сведений).

	Возможность сокрытия фактов, являющихся основанием для проведения проверки в отношении муниципального служащего (руководителя муниципального учреждения) о полноте и достоверности представленных сведений.

	Средняя вероятность и существенный потенциальный вред. 

	Муниципальные служащие, ответственные за проведение анализа сведений;

начальник отдела, в чьи функции входит прием и анализ сведений.


	1. Проведение мероприятий по выявлению возможных фактов наличия конфликта интересов у муниципальных служащих, ответственных за проведение анализа сведений.
2. Проведение профилактических бесед, семинаров с муниципальными служащими, ответственными за проведение анализа сведений.

3. Оформление результатов анализа сведений соответствующими докладами.

4. Выборочная проверка результатов анализа сведений. 

	
	1.2. Прием документов от граждан на конкурс на включение в кадровый резерв, на конкурс на замещение вакантных должностей. 


	Вступление в сговор с кандидатами с целью получения вознаграждения при приеме документов от граждан на конкурс на включение в кадровый резерв, либо на конкурс на замещение вакантных должностей.


	Средняя вероятность и существенный потенциальный вред.
	Начальник отдела, 

служащие отдела, уполномоченные на прием документов.  
	1. Разъяснение муниципальным служащим:

- обязанности незамедлительно уведомлять о возможном, либо возникшем конфликте интересов;

- обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения,

- мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

2. Выборочный опрос граждан заместителем руководителя органа, курирующим кадровую работу.

3. Проверка наличия признаков возможной аффилированности между гражданами и служащими, конфликта интересов.

	
	1.3. Проведение  аттестации. 
	Использование административного ресурса с целью оказания воздействия на принятие решения при проведении аттестации.
	Средняя вероятность и существенный потенциальный вред.
	Муниципальные служащие, члены аттестационной комиссии. 
	1. Разъяснение служащим положений о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

2. Исключение возможного конфликта интересов у членов аттестационной комиссии.



	2. Правовое обеспечение 
	2.1. Разработка  нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к компетенции органа.  

	Разработка проектов нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы.


	Средняя вероятность и существенный потенциальный вред.

	Начальник (заместители начальников) отделов, главный

специалист – юрисконсульт. 

	1. Организация повышения квалификации и профессионализма специалистов.

2. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

3. Планирование деятельности по разработке муниципальных нормативных правовых актов.

4. Четкая регламентация порядка, способа и сроков совершения действий специалистами при разработке нормативных правовых актов.

5. Информирование населения о возможности участия в проведении независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов.

6. Принятие мер по предотвращению и урегулированию возможного конфликта интересов.

7. Разъяснение должностным лицам мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	
	2.2. Представительство интересов органа местного самоуправления в судебных органах.

	Умышленное, неправомерное признание (полностью или частично) требований заявителей;

необоснованный отказ от исковых требований.
	Высокая вероятность и значительный потенциальный вред.
	Главный

 специалист - 

юрисконсульт, уполномоченный на правовое обеспечение администрации..
	1. Усиление внутреннего контроля за результатами рассмотрения судебных дел.

2. Минимизация степени усмотрения при принятии решений должностными лицами посредством установления четких оснований и критериев принятия решений.

3. Обеспечение возможности принятия решений коллегиально. 

4. Выявление и устранение возможной аффилированности представителей сторон в суде.   

	
	2.3. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. 


	Влияние субъективных факторов (эмоциональное восприятие информации, личная заинтересованность в результатах проведения антикоррупционной экспертизы, иных обстоятельств) на подготовку заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.

	Средняя вероятность и существенный потенциальный вред.

	Главный 

специалист -юрисконсульт.

	1. Выявление и устранение положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

2. Систематическое проведение мониторинга правоприменения нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности.

3. Аттестация муниципальных служащих, в чьи должностные обязанности входит проведение антикоррупционной экспертизы в целях определения соответствия занимаемой должности. 

4. Повышение квалификации муниципальных служащих, в чьи должностные обязанности входит проведение антикоррупционной экспертизы по программе «Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов».

	3. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

	 3.1. Описание объекта закупки и определение условий исполнения контракта.

	3.1.1. Формирование наименования объекта закупки, не соответствующего описанию объекта закупки, чтобы ограничить конкуренцию и привлечь конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение.

3.1.2. В одном объекте закупки объединяются разнородные товары, работы, услуги таким образом, чтобы ограничить конкуренцию и привлечь конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение.

3.1.3. Характеристики товара, работ, услуг определены таким образом, что он (она) может быть приобретен (на) только у одного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение.

3.1.4. Необоснованное сокращение срока исполнения контракта при осуществлении закупки, чтобы привлечь конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение.
	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Начальник отдела –

контрактный 

управляющий, муниципальные служащие, ответственные за проведение 

закупок товаров, 
выполнение работ, 
оказание услуг.


	1. Оценка 
руководителями  структурных подразделений и муниципальными служащими контрактной службы соответствия наименования объекта закупки описанию объекта закупки.

2. Направление муниципальных служащих на повышение квалификации по программам, связанным с вопросами функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Своевременное и объективное проведение проверок по всем  жалобам на ограничение конкуренции.

4. Выявление возможных фактов аффилированности лиц, причастных к закупкам.

5. Выявление и урегулирование возможного конфликта интересов.  

	
	3.2. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

	Необоснованное завышение (занижение) начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки, чтобы привлечь конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение.
	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Муниципальные служащие, осуществляющие обоснование начальной (максимальной)

 цены контракта: начальник отдела – 

контрактный управляющий,

муниципальные

служащие, ответственные за проведение

закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг. 


	1. Оценка проведенного определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта на соответствие методам и порядку, предусмотренными федеральным законодательством.  

2. Направление служащих на повышение квалификации по программам, связанным с вопросами функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Проведение проверок по всем поступившим жалобам на ограничение конкуренции.

	
	3.3. Публикация информации о закупке в ЕИС.

	При публикации информации о закупке в ЕИС используются неверные классификаторы, чтобы привлечь конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение. 
	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Начальник отдела –

контрактный 

управляющий, муниципальные служащие, ответственные за проведение 

закупок товаров, 
выполнение работ, 
оказание услуг.


	1. Использование классификаторов, позволяющих идентифицировать закупку в ЕИС.
2. Проведение проверок по всем поступившим жалобам на ограничение конкуренции.

	
	3.4. Разработка документации о закупке.

	Установленный в документации о закупке неправомерный порядок оценки заявок ограничивает конкуренцию, в результате чего возникает возможность привлечения конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение. 
	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.
	Начальник отдела –

контрактный 

управляющий, муниципальные служащие, ответственные за проведение 

закупок товаров, 
выполнение работ, 
оказание услуг, главный 

специалист-

юрисконсульт

	1. Оценка установленного в документации о закупке порядка оценки заявок с целью создания равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупки.
2. Направление служащих на повышение квалификации по программам, связанным с вопросами функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

3. Проведение проверок по всем поступившим жалобам на ограничение конкуренции.

	
	3.5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

	Проведение переговоров заказчиком, членами комиссий по осуществлению закупок с участником закупки в отношении заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), что может привести к созданию для участника закупки необоснованных преимуществ и повлечь привлечение конкретного поставщика (подрядчика, исполнителя), аффилированного с заказчиком или выплачивающим ему незаконное вознаграждение.
	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Начальник отдела –

контрактный 

управляющий, муниципальные служащие, ответственные за проведение 

закупок товаров, 
выполнение работ, 
оказание услуг.


	1. Информирование начальников и муниципальных служащих структурных подразделений, ответственных за формирование задания на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, членов комиссий по осуществлению закупок о недопустимости переговоров с участниками закупок до выявления победителя;

2. Незамедлительное информирование лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений о выявленных случаях проведения переговоров с участником закупки до выявления победителя.
3. 

	
	3.6. Приемка выполненных работ, оказанных услуг и поставленных товаров по государственным контрактам.

	Принятие исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по муниципальному контракту (этапу муниципального  контракта), не соответствующих требованиям муниципального  контракта. Совершается из корыстной, либо иной личной заинтересованности. 

	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Начальник отдела –

контрактный 

управляющий, муниципальные служащие, ответственные за проведение 

закупок товаров, 
выполнение работ, 
оказание услуг.


	1.Осуществление аудиозаписи и (или) видеозаписи заседаний комиссий по приемке исполнения обязательств по муниципальным контрактам;

2.Размещение документов о приемке и отчета об исполнении муниципального контракта в открытом доступе в ЕИС;

3.Информирование лица, ответственного за профилактику коррупционных и иных правонарушении о выявленных случаях принятия исполнения обязательств по муниципальному контракту (этапу муниципального контракта), не соответствующих требованиям муниципального контракта.

	4. Бухгалтерский учет и отчетность.
	4.1. Составление, заполнение, предоставление документов, справок, отчетности.

	Искажение, сокрытие или предоставление заведомо ложных сведений в отчетных формах, а также в выдаваемых справках, документах.

	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Начальник отдела,

служащие ответственные за выполнение указанных обязанностей. 

	1.Организация внутреннего контроля за исполнением должностными лицами своих обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий.
2.Разъяснение муниципальным служащим о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	
	4.2. Регистрация материальных ценностей и ведение баз данных материальных ценностей.

	Несвоевременная постановка на регистрационный учет материальных ценностей.

Умышленно досрочное списание материальных средств и расходных материалов с регистрационного учета. 
Отсутствие регулярного контроля наличия и сохранения имущества.

	Высокая  вероятность и значительный  потенциальный вред.

	Начальник отдела,

заместитель начальника отдела, служащие ответственные за выполнение указанных обязанностей.

	1.Регулярная инвентаризация материальных ценностей.
2.Организация внутреннего контроля за исполнением служащими своих обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий.
3.Разъяснение муниципальным служащим о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	
	4.3. Оплата труда

	Оплата рабочего времени не в полном объеме. 

оплата рабочего времени в полном объеме в случае, когда муниципальный служащий фактически отсутствовал на рабочем месте.

	Высокая  вероятность и существенный   потенциальный вред.

	Начальник отдела,

служащие ответственные за выполнение указанных обязанностей.

	1.Использование средств на оплату труда в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации и положения о порядке оплаты и материального стимулирования муниципальных служащих.
2.Организация внутреннего контроля за исполнением должностными лицами своих обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий.
3.Разъяснение муниципальным служащим о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	5. Профилактика 
правонарушений,

организация работы 

по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Рассмотрение материалов,

Поступающих из УМВД России по г. Пенза, органов внутренних дел Пензенской области и других регионов Российской Федерации, принятие решений.
 
	Влияние субъективных факторов (эмоциональное

Восприятие информации, личная

Заинтересованность в рассмотрении поступивших материалов, иных обстоятельств) на принятие решений 
	Средняя   вероятность и существенный   потенциальный вред.
	Курирующий

заместитель главы администрации, служащие, 

уполномоченные на подготовку материалов для рассмотрения на КДН, члены комиссии.
	1.Выявление и устранение положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
2.Систематическое проведение мониторинга правоприменения нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности.
3. Аттестация муниципальных служащих, в чьи должностные обязанности входит профилактика правонарушений.

	6.Оказание муниципальных услуг

	Рассмотрение обращений  граждан на оказание муниципальных услуг:

6.1. Регистрация уставов Территориального общественного самоуправления (ТОС);
6.2. Выдача выписки  из похозяйственных книг;
6.3. Выдача разрешений на вступление в брак лицам, достигшим 16 лет.


	Установление необоснованных преимуществ при оказании муниципальной услуги.

Наличие аффилированности, конфликта интересов, совершается из корыстной*, либо иной личной заинтересованности**.

	Средняя   вероятность и существенный   потенциальный вред.

	Начальник 

(заместитель начальника), служащие, в чью компетенцию входит рассмотрение обращений.
главный эксперт отдела делопроизводства и хозяйственного обеспечения;
главный эксперт отдела по взаимодействию с территориальным общественным самоуправлением


	1.Нормативное регулирование порядка оказания муниципальной услуги.
2.Оптимизация перечня документов (материалов, информации), которые граждане (юридические лица) обязаны предоставить для оказания услуги.
3. Выборочный опрос заявителей заместителем главы администрации, курирующим работу подразделения.
4. Анализ сообщений граждан и организаций, поступающих из различных источников о нарушениях при оказании муниципальных услуг.  

	7. Оказание государственной услуги

	Рассмотрение обращений граждан и организаций на оказание государственной услуги – назначение опеки и попечительства в отношении совершеннолетних граждан, признанных по решению суда недееспособными и ограниченно дееспособными. 
Проведение проверок исполнения опекуном своих обязанностей и условий жизни подопечных.

	Установление необоснованных преимуществ при оказании государственной услуги.

Сокрытие из корыстной (иной личной заинтересованности), либо в интересах других лиц, фактов выявленных нарушений,  представление недостоверных фактов.

	Средняя

вероятность и существенный   потенциальный вред.

	Начальник (заместитель начальника), служащие отдела, в чью компетенцию входит рассмотрение обращений;
главный  эксперт отдела по взаимодействию с территориальным общественным самоуправлением

	1. Выборочный опрос заявителей заместителем главы администрации района, курирующим работу подразделения;
2. Анализ сообщений граждан и организаций,  поступающих из различных источников о нарушениях при оказании государственной услуги.



	8. Защита сведений, составляющих охраняемую законом тайну, информации ограниченного доступа


	Доступ к информации, полученной при выполнении служебных (должностных) обязанностей.


	Предложение от заинтересованных лиц за определенное вознаграждение предоставить доступ к информации, которая не подлежит официальному распространению.

	Высокая   вероятность

риска и существенный потенциальный вред.

	Муниципальные служащие и иные работники администрации, имеющие доступ к информации.

	1. Установление запрета на использование съемных машинных носителей информации (флеш – накопители, внешние накопители на жестких дисках и иных устройствах);
2. Ограничение доступа в служебное время в информационно – телекоммуникационную сеть «Интернет»;

3. Разъяснение ответственным лицам о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	9. Рассмотрение обращений граждан,  внесение предложений  по разрешению вопросов, поставленных в них в порядке, установленном  законодательством и муниципальными правовыми актами.
	Подготовка проекта ответа на обращение граждан. 
	Сокрытие из корыстной (иной личной заинтересованности), либо в интересах других лиц, фактов выявленных нарушений со стороны муниципальных служащих.
	Высокая   вероятность

риска и существенный потенциальный вред.


	Начальник (заместитель) начальника отдела, специалист, главный эксперт отдела делопроизводства и хозяйственного обеспечения, рассматривающий обращение гражданина.


	1. Нормативное регулирование порядка рассмотрения обращения граждан.

2. Проверка наличия возможной аффилированности и конфликта интересов у служащего, рассматривающего обращение гражданина.

3. Разъяснения  муниципальным служащим и другим членам комиссии о мерах  ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	10. Исполнение 

административного

законодательства в сфере благоустройства и несанкционированной торговли


	10.1. Составление
Протоколов об административных правонарушениях
	Сокрытие из корыстной (иной личной заинтересованности), либо в интересах других лиц, фактов выявленных нарушений,  представление недостоверных фактов.
	Высокая   вероятность

риска и существенный потенциальный вред.


	Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы.
	1. Разъяснения
муниципальным служащим и другим членам комиссии

о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	
	10.2. Рассмотрение материалов об административных правонарушениях,  принятие решений.
	Принятие неправомерного решения из корыстной (иной личной заинтересованности), либо в интересах других лиц.
	Высокая   вероятность

риска и существенный потенциальный вред.


	Члены административной комиссии
	1. Проверка наличия возможной  аффилированности и конфликта интересов у служащих, рассматривающих материалы об административных правонарушениях.
2. Разъяснения муниципальным служащим и другим членам комиссии о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	11. Организация

На добровольной основе социально-значимых работ по благоустройству, определение вида обязательных работ и объектов, на которых они отбываются
	Определение, по согласованию с уголовно исполнительными инспекциями, вида обязательных работ и объектов, на которых они отбываются в соответствии с требованиями уголовного законодательства.
	Допущение нарушений уголовно-исправительного законодательства, в части (предоставление недостоверных сведений об отбывании…) уведомления ФКУ УИИ УФСИН России по Пензенской области об отбывании осужденными обязательных работ (учет рабочего времени)
	Высокая   вероятность

риска и существенный потенциальный вред.


	Курирующий

заместитель главы администрации, начальник отдела, заместитель начальника отдела, служащие, ответственные за выполнение указанных обязанностей


	1 Проверка наличия возможной  аффилированности и конфликта интересов у служащих, рассматривающих материалы об административных правонарушениях.

2 Разъяснения муниципальным служащим и другим членам комиссии о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.


Глава администрации 
             Л.Г. Белякова
