МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по созданию территориального общественного самоуправления
в Железнодорожном  районе города Пензы
V

ВВЕДЕНИЕ
Методические рекомендации по созданию территориального общественного самоуправления в городе Пензе  разработаны в соответствии с Положением о территориальном общественном самоуправлении в городе Пензе, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 31.05.2002 № 277/21 (далее - Положение о ТОС), для оказания содействия развитию территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) на территории Железнодорожного  района города Пензы.
В методические рекомендации включены формы и образцы документов, необходимых для создания ТОС, организации и проведения учредительных собраний (конференций) граждан, установления границ ТОС, а также регистрации уставов ТОС.
Консультативно-методическую помощь в организации и осуществлении ТОС, в том числе формы и образцы документов (приложения к настоящим методическим рекомендациям) в бумажном и электронном виде, можно получить в администрации Железнодорожного района города Пензы по адресу: г. Пенза, ул. Московская, д. 110, каб 449.
1. ОСНОВНЫЕ НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ О ТОС

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993).
2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
4. Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях».
5. Устав города Пензы, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 30 июня 2005 года № 130-12/4.
6. Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Пензе, утвержденное решением Пензенской городской Думы от 31 мая 2002 года № 277/21.
7. Положение о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления и ведения реестра территориального общественного самоуправления, утвержденное решением Пензенской городской Думы от 24 мая 2006 года № 385-23/4.
2. ПОРЯДОК СОЗДАНИЯ ТОС
Статьей 8  Положения о ТОС определяется следующий порядок создания ТОС:
	№ этапа
	Наименование этапа
	Исполнитель
	Срок
	Документы

	1
	Создание инициативной группы граждан по организации ТОС
	Инициативные граждане
	Не установлен
	

	2
	Организация и
проведение
учредительного
собрания
(конференции)
	Инициативная группа
Администрация Железнодорожного района города Пензы
	14 дней*
	1.
Заявление о выдаче справки о численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на территории организации ТОС. 
Приложение 1.
2.
Справка о численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на территории организации ТОС.   Приложение 2.
3.
Протокол собрания граждан, проживающих на территории организации ТОС, по выборам делегата(ов) на учредительную конференцию граждан.
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	Приложение 3.
4. Подписной лист по выдвижению и выборам делегата(ов) на учредительную конференцию граждан. Приложение 4.
5. Список зарегистрированных участников, присутствующих на учредительной конференции. Приложение 5.
6. Повестка учредительного собрания (конференции) по созданию ТОС. 
Приложение 6.

	3

	Оформление документов, принятых учредительным собранием (конференцией)
	Уполномоченные собранием (конференцией) граждане
	Не
установлен
	1. Устав ТОС. Приложение к Положению о ТОС.
2. Описание территории, на которой учреждается ТОС. Приложение 9.
3.  Протокол учредительного собрания (конференции) граждан. Приложение 7. 
4. Заявление об обращении по вопросу рассмотрения границ ТОС и регистрации уставов ТОС. Приложение 8.

	4
	Установление границ ТОС
	Администрация Железнодорожного района города Пензы
Пензенская городская Дума
	60 дней*
	1. Проект решения Пензенской городской Думы

	5
	Регистрация устава
ТОС
(без образования
юридического лица)
	Администрация Железнодорожного района города Пензы
	30 дней*
	1.  Приказ главы администрации Железнодорожного района города Пензы о регистрации устава ТОС. Приложение 10.
2.  Реестр уставов ТОС. Приложение 11.

	6
■
	Государственная регистрация ТОС (органов ТОС) в качестве   юридического лица        
	Федеральная служба
государственной регистрации, кадастра и картографии по Пензенской области
	14 дней*
	1. Заявление, подписанное уполномоченным лицом, с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов.
2. Устав ТОС в 3 экземплярах.
3. Протокол учредительного собрания (конференции) в 2 экземплярах.
4. Сведения об учредителях в 2 экземплярах;
5. Документ об уплате государственной пошлины;
6. Сведения об адресе (месте нахождении) постоянно действующего органа ТОС.


* -  предельный срок рассмотрения документов и принятия решения.

3. СОЗДАНИЕ ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ ГРАЖДАН ПО ОРГАНИЗАЦИИ ТОС

Создание    ТОС    инициируется    гражданами,    достигшими    шестнадцатилетнего    возраста, проживающими    на   соответствующей   территории,   которые   формируют   инициативную   группу численностью не менее 3 человек.
4. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ УЧРЕДИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ (КОНФЕРЕНЦИИ)


4.1. Организационная подготовка учредительного собрания (конференции)

4.1.1.  Инициативная группа граждан обращается в администрацию Железнодорожного района города Пензы с заявлением о выдаче справки о численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на соответствующей территории (приложение № 1). Администрация Железнодорожного района города Пензы не позднее 3 рабочих дней с момента обращения выдает заявителю справку о численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на соответствующей территории (приложение № 2).

4.1.2.  На основании данных о численности граждан инициативная группа граждан определяет форму проведения учредительного мероприятия:

-  при численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на соответствующей территории, до 100 человек рекомендуется проведение учредительного собрания;

-  при численности свыше 100 человек рекомендуется проведение учредительной конференции со следующими нормами представительства:

	Численность жителей
 соответствующей территории
	Норма представительства
делегатов на учредительную конференцию

	от 100 до 300 человек включительно
	1 делегат от 10 человек

	от 301 до 600 человек включительно
	1 делегат от 20 человек

	от 601 до 1000 человек включительно
	1 делегат от 25 человек   

	от 1001 до 2000 человек включительно
	1 делегат от 50 человек



4.1.3. Инициативная группа:                


•     определяет дату, время, место проведения учредительного собрания (конференции);

•     готовит проект повестки учредительного собрания (конференции) граждан;

•     готовит проект Устава ТОС;

•     извещает не менее чем за 14 дней до проведения учредительного собрания (конференции) жителей и администрацию Железнодорожного района города Пензы о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции).

Оповещение жителей может осуществляться следующими способами:

•     размещением (вывешиванием) в общедоступных местах объявления о проведении конференции;

•     доведением указанной информации до сведения каждого из жителей соответствующей территории (поименное оповещение);

•     опубликованием объявления в средствах массовой информации.

Объявление о проведении учредительного собрания (конференции) должно содержать:

•     дату, время и место проведения учредительного собрания (конференции);

•     предлагаемую повестку дня;

•     адрес местонахождения проектов устава ТОС и иных документов для ознакомления жителей;

•     иные сведения.

4.1.4. Для проведения учредительной конференции граждан также необходимо:

•     определить количество делегатов конференции в соответствии с рекомендованными выше нормами представительства;

•     разместить объявления о проведении собраний по выборам делегатов не менее чем за 14 дней до проведения конференции.

В случае проведения очного собрания в объявлении указываются дата, время и место проведения собрания, при проведении заочного собрания в объявлении указывается срок, в течение которого будет осуществляться сбор подписей.

•     провести очные или заочные собрания жителей по выборам делегатов на конференцию не позднее чем за 7 дней до проведения конференции.


Очное собрание проводится в виде совместного присутствия жителей в месте проведения собрания, обсуждения кандидатов в делегаты на учредительную конференцию, голосования по их кандидатурам и оформляется протоколом с приложением списка присутствующих (приложение № 3).    

Заочное собрание проводится в виде сбора подписей в поддержку кандидата(ов) в делегаты на учредительную конференцию, проставляемых жителями в подписных листах (приложение № 4).

Выборы делегатов на учредительную конференцию считаются состоявшимися, если в голосовании приняло участие большинство жителей соответствующей территории, и большинство из них поддержало выдвинутую кандидатуру. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа принявших участие в голосовании.    
4.2. Проведение учредительного собрания (конференции)

4.2.1.  В учредительном собрании принимают участие жители, достигшие шестнадцатилетнего возраста, постоянно проживающие на территории создания ТОС.

Учредительное собрание граждан правомочно, если в нем принимает участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

4.2.2.   В учредительной конференции принимают участие делегаты, избранные на собраниях жителей или путем заочного голосования, а также все желающие жители (достигшие 16 лет), постоянно проживающие на соответствующей территории. Жители, присутствующие на конференции не из числа избранных делегатов, принимают участие в работе конференции с правом совещательного голоса.

Учредительная конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее двух третей избранных гражданами делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Список делегатов, присутствующих на учредительной конференции, составляется в соответствии с приложением № 5.

4.2.3.   В учредительном собрании (конференции) могут принимать участие представители органов местного самоуправления с правом совещательного голоса.

4.2.4.    Ввиду того, что подготовку учредительного собрания (конференции) осуществляет инициативная группа, открывает собрание (конференцию) представитель инициативной группы.

Участники учредительного собрания (конференции) избирают из своего состава председателя и секретаря в порядке, определяемом собранием (конференцией).

Председатель ведет собрание (конференцию) в соответствии с повесткой, предоставляет слово выступающим. Секретарь ведет протокол учредительного собрания (конференции).

Далее утверждается повестка учредительного собрания или конференции (приложение № 6). Решение на собрании (конференции) считается принятым, если за него проголосовало большинство от числа участников собрания (делегатов, присутствующих на конференции).

5. ОФОРМЛЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ, ПРИНЯТЫХ УЧРЕДИТЕЛЬНЫМ СОБРАНИЕМ
(КОНФЕРЕНЦИЕЙ)


На учредительном собрании (конференции) граждан должны быть обсуждены и приняты решения по следующим вопросам:

5.1. О создании ТОС.

5.2. Об утверждении устава ТОС.

Модельный устав ТОС приведен в Приложении к методическим рекомендациям. 

Принятый на собрании (конференции) граждан устав ТОС должен быть полистно пронумерован, прошит, склеен и заверен на склейке подписями председателя и секретаря.

5.3.  Об избрании органов ТОС с указанием срока их полномочий.

5.4. О наделении (ненаделении) ТОС статусом юридического лица.

5.5.  Об определении заявителя, уполномоченного представлять жителей территории, на которой планируется организовать ТОС, при установлении границ и регистрации устава ТОС, в порядке, установленном Положением о ТОС.

5.6. Об обращении в администрацию Железнодорожного района города Пензы по вопросу рассмотрения границ территории, на которой планируется осуществление ТОС, и регистрации устава ТОС.

На учредительном собрании (конференции) могут быть приняты решения по иным вопросам.

Решения, принятые на учредительном собрании (конференции), оформляются протоколом (приложение № 7).


Протокол должен содержать следующие данные: дату и место проведения, общее число участников учредительного собрания (избранных делегатов, имеющих право принимать решения на конференции, количество делегатов), принявших участие в работе учредительного собрания (конференции), и принятые на нем решения, а также количество всех приглашенных и присутствующих на учредительном собрании (конференции).

Протокол должен быть подписан председателем и секретарем. В случае, если протокол учредительного собрания (конференции) граждан состоит из двух и более листов, он должен быть пронумерован, прошит, склеен и заверен на склейке подписями председателя и секретаря.

Протокол учредительного собрания (конференции) граждан хранится в месте, определенном на собрании (конференции).

Житель соответствующей территории города Пензы вправе знакомиться с протоколом учредительного собрания (конференции) граждан, делать из него выписки.

6. УСТАНОВЛЕНИЕ ГРАНИЦ ТОС


ТОС осуществляется на части территории города Пензы, границы которой устанавливаются Пензенской городской Думой по предложению населения, проживающего на данной территории. 

Границы территории ТОС: 


•    должны быть неразрывны;    

•     не могут выходить за границы территории города Пензы;

•     не могут охватывать всю территорию города Пензы.

Территории, закрепленные в установленном порядке за учреждениями, предприятиями и организациями, не входят в состав территории, на которой осуществляется ТОС.
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В качестве территорий проживания граждан в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» могут выступать:

•     подъезд многоквартирного жилого дома:

•     многоквартирный жилой дом;

•     группа жилых домов;

•     жилой микрорайон;

•     сельский населенный пункт;

•     иные территории проживания граждан.

Территории, на которых осуществляется ТОС, должны устанавливаться с учетом таких факторов, как мнение жителей соответствующей территории, исторические и культурные особенности, природные и архитектурные условия конкретной местности, коммунально-бытовые условия территории, порядок административно-территориального деления, градостроительного зонирования и территориального планирования поселения.

Подъезд многоквартирного жилого дома {«жилое здание секционного типа» СНиП 31-01-2003) - это коммуникационное пространство дома, через которое обеспечивается доступ в квартиры и на земельный участок, включающее лестничные клетки (лестничные марши, междуквартирные площадки, площадки перед входом в квартиру), тамбур, лифты.

•     тамбур - проходное пространство между дверями, служащее для защиты от проникания холодного воздуха, дыма и запахов при входе в здание, лестничную клетку или другие помещения;

•     лестнично-лифтовой узел - помещение, предназначенное для размещения вертикальных коммуникаций, лестничной клетки и лифтов;

•    лифтовые холлы - помещения перед входами в лифты;

•     секции жилого здания — части здания, квартиры которые имеют выход на одну лестничную клетку непосредственно или через коридор и отделенные от других частей здания глухой стеной. Количество секций определяется количеством жилых этажей здания.

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации (ст. 15, 16, 17) жилой дом - это вид жилого помещения, т.е. помещения, предназначенного для проживания граждан, которое представляет собой индивидуально - определенное здание, состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании. 

Жилые дома могут быть различных видов.

Индивидуальный жилой дом («дом жилой одноквартирный» - СНиП 31-02-2001- жилой дом усадебного типа, результат индивидуального жилищного строительства, представляет собой отдельно стоящее здание, предназначенное для круглогодичного проживания одной семьи или группы людей, ведущих в границах домовладения общее хозяйство, и расположенное на земельном участке, с которым оно неразрывно связано, как правило (в соответствии с градостроительным регламентом) - с отступом от границ этого участка.

Блокированный жилой дом - здание квартирного типа, состоящее из двух и более квартир, каждая из которых имеет непосредственный выход на приквартирный участок.

Многоквартирный жилой дом («здание жилое многоквартирное» - СНиП 31-01-2003) - состоящий из двух и более квартир, которые имеют выход на общие лестничные клетки, иные коммуникационные пространства, через которые обеспечивается доступ общего для всего дома земельного участка. Такие дома могут быть различной этажности (малоэтажные, среднеэтажные, многоэтажные). Неразрывно связано с многоквартирным домом общее имущество собственников помещений в многоквартирном доме (ст. 36 ЖК РФ). В состав этого имущества, наряду с объектами, необходимыми для эксплуатации здания, входит земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства и иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома объекты, расположенные на указанном земельном участке.

Следовательно, понятие «многоквартирный дом» для нужд ТОС следует рассматривать как совокупность жилого дома и земельного участка, на котором он расположен.

Группа жилых домов объединяет два и более жилых (индивидуальных, блокированных, усадебных или многоквартирных) домов, расположенных на соседних земельных участках.

Жилой микрорайон («микрорайон» - СниП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений») - это структурный элемент жилой застройки площадью, как правило, 10-60 га, но не более 80 га, не расчлененный магистральными улицами и дорогами, в пределах которого размещаются учреждения и предприятия повседневного пользования с радиусом обслуживания не более 500 м; границами, как правило, являются магистральные или жилые улицы, проезды; пешеходные пути, естественные рубежи.

Установление границ ТОС осуществляется в три этапа:

Первый этап - принятие решения об обращении в администрацию Железнодорожного района города Пензы по вопросу рассмотрения границ территории, на которой планируется осуществление ТОС.          


Заявление об установлении границ территории ТОС может быть совмещено с заявлением о регистрации устава ТОС и подписывается лицом, уполномоченным представлять жителей территории, на которой планируется организовать ТОС (приложение № 8).

К заявлению прилагаются:

•     протокол учредительного собрания (конференции) граждан (к протоколу учредительной конференции прилагаются протоколы собраний жителей, на которых были избраны делегаты учредительной конференции, или подписные листы);

•    описание территории, на которой учреждается ТОС (приложение № 9);

•    три экземпляра устава ТОС.

Указанные документы направляются в администрацию Железнодорожного района города Пензы.

Второй этап - подготовка администрацией Железнодорожного района города Пензы документов для рассмотрения на заседании Пензенской городской Думы.

Администрация Железнодорожного района города Пензы:

•     проверяет полноту и правильность представленных документов;

•     готовит проект решения Пензенской городской Думы об установлении границ ТОС. 

 Глава  администрации   Железнодорожного  района  города  Пензы   по  результатам  рассмотрения документов вносит их в Пензенскую городскую Думу.

Третий   этап   -   рассмотрение   Пензенской   городской   Думой   предложения   населения   и утверждение границ территории ТОС. 

Пензенская городская Дума:

•     принимает решение об установлении границ ТОС;

•     принимает решение об отказе в установлении границ ТОС в случае несоответствия представленных документов законодательству и Положению о ТОС, предлагает иной обоснованный вариант границ территории ТОС.

Копии решения Пензенской городской Думы в двух экземплярах направляются в администрацию Железнодорожного района города Пензы:

•     для передачи лицу, уполномоченному представлять жителей территории, на которой планируется организовать ТОС;

•     для приобщения к зарегистрированной копии Устава ТОС.

7. РЕГИСТРАЦИЯ УСТАВОВ ТОС


7.1. Устав ТОС регистрируется приказом главы администрации Железнодорожного района города Пензы не позднее 30 дней после принятия Пензенской городской Думой решения об установлении границ ТОС. 

7.2. После регистрации устава ТОС уполномоченному лицу направляются следующие документы:

•     зарегистрированный устав ТОС с печатью администрации Железнодорожного района города Пензы и подписью должностного лица, ответственного за регистрацию;

•     копия приказа главы администрации Железнодорожного района города Пензы о регистрации устава ТОС;

•     копия решения Пензенской городской Думы об установлении границ ТОС;

•     свидетельство о регистрации  устава ТОС.

7.3.  В случае принятия решения об отказе в регистрации устава ТОС заявителю направляется мотивированный ответ.

Основанием для отказа является несоответствие представленных документов требованиям законодательства и Положения о ТОС.

Сотрудники администрации Железнодорожного района города Пензы обязаны разъяснить заявителю причины отказа и оказать помощь в устранении недостатков.

7.4.    При изменении границ ТОС вносятся соответствующие изменения в устав ТОС. Перерегистрация устава ТОС осуществляется в том же порядке, что и регистрация устава ТОС.

В остальных случаях (при внесении иных дополнений и изменений) перерегистрация осуществляется не позднее 30 дней со дня поступления документов в администрацию Железнодорожного района города Пензы:

•     заявления о регистрации Устава ТОС;

•     протокола собрания (конференции), на котором принят устав ТОС;

•     Устав ТОС в 3 экз.

7.5.  Администрация Железнодорожного района города Пензы ведет реестр уставов ТОС (далее - Реестр). Реестр представляет собой базу данных учета органов ТОС, созданных без образования юридического лица, в электронном и бумажном виде (приложение № 11).

8. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ ТОС (ОРГАНОВ ТОС) В КАЧЕСТВЕ                                    ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА

Государственная регистрация ТОС (органов ТОС) в качестве юридического лица производится по решению собрания (конференции) граждан в соответствии с уставом ТОС.

ТОС в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации (Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»).

Некоммерческая организация подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 08.08 2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», с учетом установленного Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ порядка государственной регистрации некоммерческих организаций.

Документы оформляются в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.04.2006 №212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций».

Для государственной регистрации некоммерческой организации при ее создании представляются следующие документы:
•     заявление, подписанное уполномоченным лицом, с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов;
•     учредительные документы некоммерческой организации (устав) в 3 экземплярах; 
•     решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных органов (протокол собрания (конференции) в 2 экземплярах;
•     сведения об учредителях в 2 экземплярах:
•     документ об уплате государственной пошлины;
•     сведения об адресе (о месте нахождении) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией. Документы,   необходимые для   государственной  регистрации,   представляются  в  Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пензенской области не позднее чем через три месяца со дня принятия решения о создании такой организации (п. 4 ст. 13.1 ФЗ от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ) по адресу: г. Пенза, ул. Суворова, д. 39а/ ул. Чехова,  д. 12.
За государственную регистрацию некоммерческой организации взимается государственная пошлина в порядке и размерах, предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах.
Открытие расчетного счета юридическому лицу, созданному в соответствии с законодательством РФ, осуществляется только после постановки его на учет в Инспекции Федеральной налоговой службы России по Железнодорожному району города Пензы по адресу: 440600, г. Пенза, ул. Московская, д. 81.
Приложение 1
к Решению Пензенской
городской Думы
от 31 мая 2002 г. N277/21
ПОЛОЖЕНИЕ «О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕННОМ САМОУПРАВЛЕНИИ
В ГОРОДЕ ПЕНЗЕ»
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N909-43/4)
Настоящее' Положение определяет порядок организации и деятельности территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) как одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления в городе Пензе.                                        

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Понятие территориального общественного самоуправления (далее - ТОС)
Под ТОС понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории г. Пензы, не являющейся муниципальным образованием (микрорайон, квартал, улица, двор и другие территории) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы ТОС.
ТОС считается учрежденным с момента регистрации устава ТОС в соответствующей администрации района города Пензы. Порядок регистрации устава ТОС определяется Решением городской Думы от 24 мая 2006 N 385-23/4 "Об утверждении Положения "О порядке регистрации Устава территориального общественного самоуправления и ведения реестра территориального общественного самоуправления".
(абзац введен Решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
ТОС   в  соответствии   с   его   уставом    может   являться   юридическим   лицом   и   подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации, (абзац введен Решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Статья 2. Право граждан на осуществление ТОС
Граждане осуществляют территориальное общественное самоуправление непосредственно через собрания' (сходы), конференции граждан или через органы территориального общественного самоуправления.
Право на ТОС имеют граждане Российской Федерации и лица без гражданства, постоянно или преимущественно проживающие в городе Пензе, достигшие шестнадцатилетнего возраста (далее -жители). Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие в городе Пензе, обладают правом на ТОС в соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами.
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
fp. Жители соответствующей части территории муниципального образования имеют равные права на осуществление ТОС как непосредственно, так и через своих представителей, вправе избирать и быть избранными в выборные органы ТОС, получать полную и достоверную информацию о деятельности ТОС.
Органы государственной власти Пензенской области и органы местного самоуправления г. Пензы не могут препятствовать осуществлению жителями ТОС, если эта деятельность не противоречит требованиям действующего законодательства и настоящего Положения.

Защита прав и интересов жителей при осуществлении ими ТОС обеспечивается способами, установленными действующим законодательством РФ, Уставом города Пензы и настоящим Положением.                                                                                                          
Статья 3. Правовые основы ТОС
ТОС на территории города Пензы осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Пензенской области, нормативно -правовыми актами органов местного самоуправления г. Пензы, Уставом г. Пензы, а также уставом Органа ТОС.
Защита прав и законных интересов организаций ТОС производится в судебном порядке.
Статья 4. Границы территории, на которой осуществляется ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от    N    )
Границы территории, на которой осуществляется ТОС, устанавливаются Пензенской городской Думой по предложению населения, проживающего на данной территории.
Статья 5. Основные принципы ТОС
ТОС на территории города Пензы осуществляется наследующих основных принципах: 

1 .Законности;
2. Демократичности;
3.  Гласности и учета мнения населения

4. Выборности, подконтрольности и подотчетности населению органов ТОС и их должностных лиц
5.   Сочетания интересов населения соответствующей территории и интересов населения всего города, широкого участия граждан, органов ТОС и других общественных объединений граждан в выработке, принятии и реализации решений по вопросам местного значения, в реализации народной правотворческой инициативы;
6.  Самостоятельности и независимости органов ТОС в финансово - хозяйственной деятельности.
Глава 2. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ТОС. ПОЛНОМОЧИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Статья 6. Орган ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Орган ТОС - это орган, избранный населением, объединившимся по месту жительства, для выполнения функций ТОС по осуществлению собственных инициатив в решении вопросов местного значения,        Органы ТОС избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории.
Статья 7. Полномочия органа ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Органы ТОС:
1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;
2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;
3)    могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых Потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств городского бюджета;    

4)  вправе вносить в органы местного самоуправления города Пензы проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.
Статья 8. Порядок создания ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Создание ТОС осуществляется на собрании, конференции граждан, проживающих на Соответствующей территории. При численности жителей соответствующей территории менее 100 человек проводится собрание граждан, при численности жителей более 100 человек - конференция Граждан.
Организацию собрания, конференции граждан осуществляет инициативная группа граждан, проживающих на соответствующей территории, численностью не менее трех человек, изъявившая желание создать ТОС.
Инициативная группа граждан принимает решение о проведении собрания, конференции граждан по образованию ТОС.
Инициативная группа жителей информирует главу администрации района города Пензы и население соответствующей территории о своем решении, дате и месте проведения собрания или конференций граждан по образованию ТОС, представляет план (схему) территории, на которой образуется ТОС, с указанием ее границ. Глава администрации района города Пензы в 2-недельный срок письменно извещает инициативную группу о своем согласии с предлагаемыми границами либо вносит мотивированное предложение по их изменению.
Делегаты конференции граждан избираются по норме, установленной главой администрации района города Пензы по предложению инициативной группы или органа ТОС.
Выборы делегатов конференции граждан проводятся либо на собрании граждан, либо с помощью подписных листов при условии участия в выборах более половины жителей соответствующей территории. ~ С рок полномочий делегатов конференции граждан ТОС не может быть более срока полномочий ТОС.
Органы местного самоуправления могут направить для участия в собрании или конференции граждан своего представителя.
Решение собрания, конференции граждан оформляется протоколом, копия которого в течение 7 дней после проведения направляется в администрацию района города Пензы.
Образование нового ТОС на территории, на которой уже действует ТОС, может быть осуществлено по истечении срока полномочий действующего ТОС в порядке, установленном настоящим Положением.
Статья 9. Устав ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
В уставе ТОС устанавливаются: Р '    
 1) территория, на которой оно осуществляется;
2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС;
3)-110рядок формирования, прекращения  полномочий,  права и обязанности, срок полномочий органов ТОС;
4) порядок принятия решений;
5)  Порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами:
6) порядок прекращения осуществления ТОС.
Статья 10. Утратила силу. - Решение Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4.
Статья 11.'Собрания и конференции граждан
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Собранием или конференция граждан проводится жителями соответствующей территории по вопросам организации и осуществления ТОС.
Собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.                                                                                
Конференция граждан считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
К   исключительным   полномочиям   собрания,   конференции   граждан,   осуществляющих   ТОС, относятся:                                      
- установление структуры органов ТОС;
- принятие устава ТОС, внесение в,него изменений и дополнений;
-  избрание органов ТОС;
- определение основных направлений деятельности ТОС;
- утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее исполнении;
- рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС.
Для ведения общих собраний или конференций жителей организации ТОС избирается президиум в составе председателя, секретаря и 1 - 3 членов общего собрания или конференции.
Решения общего собрания, конференции жителей ТОС принимаются простым большинством голосов присутствующих жителей или делегатов и оформляются протоколом.
Протокол собрания, конференции жителей должен содержать следующие данные: 

- дату и место проведения собрания, конференции жителей;
- общее число жителей или делегатов, имеющих право принимать решение на собрании, конференции жителей;                                        
- количество жителей или делегатов,, принявших участие в работе собрания, конференции жителей:      
- повестка дня;
- содержание выступлений;
-  принятые решения:
- результаты голосования.
Протокол Подписывают председатель и секретарь. Сведения о принятых решениях собраний, конференций жителей в течение 10 дней направляются в администрацию района города Пензы и иным заинтересованным лицам.

Статья 12. Утратила силу. - Решение Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4.

Статья 1З. Выборы органов ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Выборы органов ТОС проводятся на собраниях или конференциях граждан по месту жительства. 

Выборы проводятся открытым или тайным голосованием.
Избранными в состав органов ТОС считаются кандидаты, набравшие большинство голосов от числа Присутствующих на собрании или конференции граждан.
Дли организации и непосредственного осуществления функций ТОС избирается исполнительный орган ТОС. Исполнительный орган ТОС может быть коллегиальным или единоличным.
Для осуществления контроля и проверки финансовой деятельности исполнительного органа территориального общественного самоуправления может быть избран контрольно-ревизионный орган территориального общественного самоуправления.
Контрольно-ревизионный орган территориального общественного самоуправления может быть коллегиальным или единоличным.

Статьи 14. - 17. Утратили силу. - Решение Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-
43/4.     

Статья 18. Взаимоотношения ТОС с органами местного самоуправления
(в ред. решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Органы местного самоуправления города Пензы осуществляют взаимодействие с органами ТОС в Соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 19. Утратила силу. - Решение Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4.
Глава 3. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)

Статья 20. Имущество ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
ТОС, являющееся юридическим лицом, может иметь в собственности денежные средства, здания, оборудование, инвентарь и иное имущество, необходимое для обеспечения его уставной деятельности. Источниками формирования имущества ТОС могут являться:
- добровольные имущественные взносы и пожертвования граждан и юридических лиц;
-  доходы от собственной деятельности в соответствии с действующим законодательством в целях реализации уставной деятельности ТОС;
- другие, не запрещенные законом поступления
Статья 21. Финансовая деятельность ТОС
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Органы ТОС на основе соответствующих смет доходов и расходов самостоятельно используют имеющиеся в их распоряжении финансовые средства в соответствии с уставными целями.
Годовые отчеты об исполнении указанных смет доходов и расходов утверждаются собранием, конференцией граждан.
Статья 22. Условия и порядок выделения средств из бюджета города Пензы
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Органами   местного  самоуправления   города   Пензы   в   пределах   их  полномочий   выделяются бюджетные средства для ТОС, являющегося юридическим лицом,  при условии, что необходимые средства предусмотрены в бюджете города Пензы на соответствующий финансовый год. Средства бюджета города Пензы выделяются ТОС:
-   в случае размещения муниципального заказа в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";
-   на осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, на основании договора между органами ТОС й-6'рГанами местного самоуправления;
-  в Иных предусмотренных законодательством случаях.
 Уполномоченные органы местного самоуправления осуществляют контроль за расходованием ТОС средств бюджета города Пензы, а органы ТОС представляют отчеты об использовании средств бюджет города Пензы в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации, Пензенской области, муниципальными правовыми актами.

Глава 4. ГАРАНТИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ. ПРЕКРАЩЕНИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
(в ред. Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)
Статья 23. Гарантии деятельности ТОС
Органы местного самоуправления города Пензы содействуют организации и развитию ТОС в соответствии  федеральным законодательством, Уставом города Пензы, иными муниципальными правовыми актами
Вмешательство органов и должностных лиц местного самоуправления города Пензы в деятельность ТОС, осуществляемую им в пределах своих полномочий, недопустимо, за исключением случаев, предусмотренных федеральным и областным законодательством, настоящим Положением.
Статья 24. Ответственность ТОС перед органами местного самоуправления города Пензы гражданами
ТОС несет ответственность перед органами местного самоуправления города Пензы за соблюдение настоящего Положения, иных муниципальных правовых актов, за исполнение договоров, заключенных в целях осуществления инициатив по вопросам местного значения.
Виды ответственности ТОС перед органами местного самоуправления города Пензы определяются законодательством.
Ответственность органов ТОС перед гражданами наступает в случае нарушения этими органами действующего законодательства, настоящего Положения, иных муниципальных правовых актов, Устава территориального общественного самоуправления либо утраты этими органами доверия со стороны граждан.
Виды ответственности органов территориального общественного самоуправления перед гражданами определяются законодательством. 

Статья 25. Прекращение деятельности ТОС
Деятельность ТОС, не являющегося юридическим лицом, прекращается на основании решения собрания, конференции граждан.
Деятельность  ТОС,  являющегося  юридическим  лицом,  прекращается  на основании  решения собрания, конференции граждан в соответствии с уставом ТОС либо на основании решения суда.

Решение собрания, конференции граждан о прекращении деятельности ТОС направляется главе администрации района города Пензы, в Пензенскую городскую Думу в течение трех дней со дня принятия такого решения.
Ликвидация    ТОС,    являющегося    юридическим    лицом,    осуществляется    в    установленном законодательством порядке.;
Деятельность ТОС прекращается с момента внесения записи об этом в реестр территориального общественного самоуправления. В случае если ТОС является юридическим лицом, его ликвидация считается завершенной с момента внесения записи об этом в единый государственный реестр юридических лиц.
Порядок "использования имущества в случае прекращения деятельности ТОС, являющегося юридическим лицом, определяется федеральным законом.

Глава 5. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ^ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Утратила силу. - Решения Пензенской городской Думы от 29.02.2008 N 909-43/4)

           СОГЛАСОВАН                                                     УТВЕРЖДЕН
Главой администрации                                          на учредительном собрании (сходе)
Железнодорожного района                                    _________, Железнодорожного района
города Пензы                                                           города Пензы
______________                                                      Протокол № 1 от «____»__________2015 г.
«____»__________2015 г.
МОДЕЛЬНЫЙ УСТАВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В ГОРОДЕ ПЕНЗЕ
«____________________________»
(наименование)
Настоящим уставом определяются основы организации и деятельности органа территориального общественного самоуправления (ТОС) «_____________».
1.0БЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.  ТОС - добровольная, самоуправляемая, не имеющая членства организация, созданная по     инициативе жителей, объединившихся по территориальному принципу для самостоятельного и под
свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения. Орган
ТОС «______»  действует на основании Устава в соответствии с федеральными законами, законами
Пензенской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
1.2.     Организация    ТОС    «___________»    действует    в    границах    следующей    территории:
1.3.Юридический адрес организации ТОС «_____»:  Российская Федерация, 440000 г. Пенза, улица, дом ___, тел/факс (8412)_________,mail:________. Вся документация ТОС «______»
находится по вышеуказанному адресу и представляется по требованию организаций и учреждений, имеющих право контроля за деятельностью ТОС.
1.4.    К    полномочиям    организации    ТОС    «________»    относятся    вопросы    местного    значения, затрагивающие интересы населения самоуправляемой территории. В их числе: 
Защита прав и законных интересов жителей в органах государственной власти и органах местного самоуправления;
•   Защита интересов жителей как потребителей коммунально-бытовых услуг в соответствующих службах города;
•   Внесение предложений   в   соответствующие   органы   муниципального   образования   по
вопросам, затрагивающим интересы жителей, в том числе:
- использования земельных участков на территории деятельности ТОС под строительство,
детские оздоровительные площадки, скверы, стоянки автомобилей, гаражи, площадки для
выгула собак и для других общественно полезных целей;
- создания    и    ликвидации    объектов    торговли,    общественного    питания,    бытового
-обслуживания, здравоохранения и других учреждений на территории организации ТОС;
4. Информирование населения о решениях органов государственной власти области и органов
- местного самоуправления, принятых по предложению или при участии организации ТОС или
-касающихся этой организации:
•   Контроль в сфере потребительского рынка в порядке и формах, согласованных с органами • ''          уместного самоуправления;
•   Содействие   жителям   в   решении   жилищных   проблем,    подготовка   соответствующих ; ходатайств и проведение консультации;
•   Общественный контроль за выполнением условий владения, распоряжения, пользования, приватизации   и   аренды   муниципальной   собственности,   расположенной   на  территории организации ТОС:
•   Общественный   контроль   за   качеством   уборки   территории,   вывозом   мусора,   работой соответствующих служб по эксплуатации домовладения и устранению аварийных ситуаций;

•     Оказание   помощи   соответствующим   органам   муниципального   образования   в   решении  вопросов капитального ремонта (реконструкции) жилых помещений и связанного с этим
отселения жителей;
•     Содействие жителям, в выполнении правил эксплуатации жилого дома, участие в мероприятиях по благоустройству территории;
•     Содействие мерам санитарного-эпидемиологического, экологического и пожарного контроля и безопасности;                     

•    Содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;
•     Содействие специализированным службам в поддержании в порядке дворов, дорог, тротуаров, колодцев, мест захоронений, участие в охране памятников истории, культуры и прочее:
•    Организация клубов по интересам, кружков технического и художественного творчества,
спортивных кружков, ведение воспитательной работы среди детей и подростков, оказание помощи инвалидам, престарелым, семьям погибших военнослужащих, малообеспеченным и многодетным семьям;
•     Организация акций милосердия и благотворительности, содействие в проведении таких акций органами государственной власти области, органами местного самоуправления, благотворительными фондами гражданами и их объединениями, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;
•     Другие вопросы, в том числе переданные органами местного самоуправления и добровольно взятые на себя организацией ТОС в соответствии с действующим законодательством.
1.5. ТОС « . » является юридическим лицом с момента его государственной регистрации в порядке... установленном действующим законодательством и имеет печать, штамп и бланк с символикой города Пензы, расчетные и иные счета в банковских учреждениях.
1.6.Организация    ТОС    «                 »    является    составной    частью    структуры    органов    местного
самоуправления города Пензы и в пределах своих полномочий взаимодействует с органами государственной власти области, органами местного самоуправления, предприятиями, организациями, учреждениями.
1.7.Организация ТОС «_______» по решению общего собрания (схода), конференции жителей вправе
осуществлять предпринимательскую деятельность, прибыль от которой используется исключительно на цели, определенные данным Уставом
1.8.Органами организации ТОС «_______» являются:
•     Общее собрание (сход), конференция граждан-жителей соответствующей территории;
•     Комитет территориального общественного самоуправления;
•     Ревизионная комиссия.
2. ОБЩЕЕ СОБРАНИЕ (СХОД), КОНФЕРЕНЦИЯ ГРАЖДАН
2:1: Высшим органом ТОС «                 ______» является общее собрание (сход) или конференция
граждан по месту жительства на самоуправляемой территории, которые созываются по мере необходимости, но не реже, одного раза в год.
2.2: Право созыва общих собраний (сходов) или конференций граждан по месту жительства имеют глава города Пензы, либо по его поручению председатель Комитета общественного самоуправления, органы государственной власти Пензенской области, органы территориального общественного ___________» и граждане.
самоуправления «
2.3.  Собрания (сходы, конференции граждан правомочны, при условии явки на них более половины общего числа граждан, имеющих право участвовать в общем собрании (сходе), представителей граждан, избранных на конференцию. Нормы представительства и порядок избрания представителей граждан для участия в работе конференции устанавливаются главой администрации города Пензы.
В работе собраний (сходов) могут принимать участие граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста и проживающие на самоуправляемой территории.
2.4.  Решения общего собрания (схода), конференции граждан принимаются большинством голосов от числа присутствующих на них участников.
2.5.  В компетенции общего собрания (схода), конференции граждан находятся:
•     рассмотрение     в     установленном     порядке     вопросов,     связанных     с     административно-территориальным устройством соответствующей территории города Пенза;
•     формирование органов территориального общественного самоуправления, осуществление контроля за их деятельностью ;
•     обсуждение проектов законов, нормативных актов органов государственной власти, органов местного самоуправления, затрагивающих интересы жителей территории ТОС «__________»;
•     рассмотрение вопросов, связанных с социально-экономическим развитием и благоустройством территории функционирования ТОС «_____»;
•     обсуждение поведения граждан, допускающих нарушения федеральных законов и законов Пензенской области, актов органов государственной власти, органов местного самоуправления, решений общих собраний (сходов), конференций граждан, а также общественного порядка;
•     решение других вопросов, затрагивающих интересы населения, проживающего на территории функционирования органа ТОС «_________».
3. ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН ТОС « _____»
3.1.   Комитет общественного самоуправления» является исполнительным органом организации ТОС
«__________», избираемым непосредственно населением самоуправляемой территории на общем
собрании (сходе), конференции граждан на срок полномочий органов местного самоуправления и подотчетным избравшему его населению и органу местного самоуправления.
3.2.  Комитет состоит из пяти членов. В состав комитета могут быть избраны граждане, проживающие или работающие на самоуправляемой территории и обладающие активным избирательным правом.
3:3. Члены комитета органа территориального общественного самоуправления избираются общим собранием (сходом) или конференцией граждан простым большинством голосов участников общего собрания (схода) или делегатов конференции при открытом голосовании.
3.4.  Полномочия отдельного члена комитета территориального общественного самоуправления могут быть прекращены досрочно по его личному заявлению, а также в случаях:
•     систематического неисполнения своих обязанностей:
•     непосещения заседаний и иных мероприятий комитета;
•     совершения поступка, несовместимого с членством в комитете органа ТОС «________».
Решение об этом принимается не менее чем двумя третями голосов от общего числа членов комитета. При выбытии члена комитета территориального общественного самоуправления, комитет выносит предложение на общее собрание (сход), конференцию граждан о доизбрании в свой состав нового члена взамен выбывшего.
3.5.     Полномочия    комитета   территориального   общественного    самоуправления    ТОС    «_______»
прекращаются по истечении срока его полномочий или досрочно в случаях добровольной отставки и (или) самороспуска (при самороспуске решение о нем принимается двумя третями голосов от общего числа членов комитета, а также по решению суда). Выборы нового комитета проводятся в соответствии с п. 3.3 Устава, но не позднее одного месяца с момента окончания полномочий прежнего состава комитета, если не принято иного решения комитетом.
3.6.  Заседания комитета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц. Заседания считаются правомочными при участии более половины от общего числа членов комитета. Решения комитета принимаются простым большинством голосов от присутствующих на заседании членов, если иное не установлено настоящим Уставом.
3.7. В работе комитета могут принимать участие с правом совещательного голоса:
•     представители общественных организаций, действующих на территории;
•     жители территории;
•    - председатели уличных комитетов, ТСЖ, иных органов общественного самоуправления;
•     представители органов охраны правопорядка и безопасности;
•    представители ' органов     государственной     власти,     органов     местного     самоуправления, предприятий, организаций, учреждений;
•     депутаты представительных органов, избранные по избирательным округам, образованным на самоуправляемой территории:
•     члены ревизионной комиссии.
3.8.  По решению комитета могут быть созданы рабочие органы комитета, состоящие из специалистов, работающих на постоянной основе или по совместительству.
3.9. Председатель, заместитель председателя и секретарь комитета избираются на первом заседании комитета из числа его членов на срок полномочий комитета.

3.10.    Работой комитета руководит его председатель, работающий на постоянной основе, по совместительству или на общественных началах.
Председатель комитета руководит работой комитета;
•     созывает заседание комитета;
•    председательствует на его заседаниях;
•    руководит рабочими органами комитета;
•    организует и контролирует выполнение решений комитета; 

•    заключает договоры с физическими и юридическими лицами в пределах своих полномочий;
•    проводит прием граждан;
•    распоряжается финансовыми средствами комитета;
•    представляет интересы жителей территории в органах государственной власти и органах местного самоуправления, предприятиях, организациях и учреждениях, рассматривающих вопросы, затрагивающие интересы жителей самоуправляемой территории;
•    представляет утвержденный на заседании Комитета ежегодный отчет о деятельности комитета территориального общественного самоуправления в администрацию Железнодорожного района г. Пензы и населению;                                            

•   действует от имени Комитета без доверенности, принимает на работу сотрудников рабочих органов комитета на контрактной основе на срок полномочий действующего состава Комитета.
3.11. В своей деятельности председатель подотчетен и подконтролен Комитету.
3.12.  Заработная плата председателя Комитета территориального общественного самоуправления ТОС «______», бухгалтера и других специалистов (в том числе работающих по совместительству) устанавливается Комитетом.
4.РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
4.1.  Контрольно-ревизионным органом ТОС «_____» призванным осуществлять контроль и проверку финансовой   деятельности   и   выполнения   Устава   ТОС   органами   ТОС   является   ревизионная КОМИССИЯ.
4.2.    Ревизионная комиссия состоит из двух человек избираемых на общем собрании (сходе), конференции граждан большинством голосов на срок полномочий комитета ТОС. Члены ревизионной комиссии из своего состава избирают председателя и секретаря.
4.3.  Ревизионная комиссия решает все вопросы на своих заседаниях, которые правомочны при условии участия в них всех членов комиссии. При равенстве голосов право решающего голоса имеет председатель комиссии

4.4.  Заседания комиссии проводятся по утвержденному ею плану не реже одного раза в месяц, а также перед началом и по результатам аудиторских проверок. 
4.5  Ревизионная комиссия проводит проверки и ревизии по утвержденному ею плану, но не реже одного
раза в год. Ревизии и проверки деятельности организации могут проводиться по требованию общего собрания (схода), конференции жителей, комитета ТОС и по собственной инициативе.
4.6 Ревизионная комиссия:
- проводит документальные проверки финансово-хозяйственной деятельности ТОС (сплошной проверкой или выборочно), ее расчетных, валютных и других операций;
- проверяет выполнение установленных смет, нормативов и лимитов;
- проверяет своевременность и правильность платежей в бюджет, фонды и других обязательств;
- проверяет соблюдение комитетом ТОС и его органами управления действующего законодательства и решений общего собрания (схода), конференции жителей;
- Проверяет постановку и достоверность оперативного, бухгалтерского и статистического учета и отчётности
- проверяет правомочность принятых комитетом ТОС решений, их соответствие решениям общего собрания (схода), конференции жителей;
- анализирует решения общего собрания (схода), конференции граждан, вносит предложения по их изменению в случае несоответствия с нормами действующего законодательства;
- составляет, и утверждает акты проверок и ревизий, в том числе по годовому отчету комитета TQC
5.ИМУЩЕСТВО И ФИНАНСЫ ОРГАНИЗАЦИИ ТОС «__________»
5.1.  TQC, являющееся юридическим лицом, может иметь в собственности денежные средства, здания, оборудование, инвентарь и иное имущество, необходимое для обеспечения его уставной деятельности.                        
Источниками формирования имущества ТОС могут являться:
•   добровольные имущественные взносы и пожертвования граждан и юридических лиц;
•   доходы от собственной деятельности в соответствии с действующим законодательством в целях : реализации уставной деятельности ТОС    другие; не запрещенные законом поступления
5.2.  К собственности организации ТОС «______» относятся:
•   имущество и финансовые средства, приобретенные в результате предпринимательской деятельности, а также труда и добровольных взносов населения, общественных формирований, трудовых коллективов, отдельных граждан, в том числе по праву наследования;
•    объекты производственной и социальной инфраструктур, иные объекты, созданные Комитетом с целью удовлетворения материальных и духовных потребностей населения;
•     имущество  и    финансовые   средства,   передаваемые   органами   местного   самоуправления, предприятиями, организациями учреждениями на основе соглашений и договоров, органами государственной власти.
5.3. Организация ТОС «_______» может кооперировать финансовые средства предприятий, учреждений,
организаций и жителей для финансирования мероприятий, направленных на решение вопросов  самоуправляемой территории «____». 
5.4.  Распоряжение  финансовыми  средствами,  дотируемыми  из городского  бюджета,  органы ТОС осуществляют   на   основе   соответствующих   смет  расходов,   в   соответствии   с   актами   главы  администрации города Пензы, на основании утвержденного решением Пензенской городской Думы бюджета города. 
5.5  Контроль  над  финансово-хозяйственной  деятельностью  организации  осуществляется  органами  местного самоуправления в части использования бюджетных средств и ревизионной комиссией в части использования собственных средств. 5:6  Комитет  самостоятельно  использует  имеющиеся   в  его  распоряжении  финансовые  ресурсы  в соответствии с принятыми им планами и программами.
6. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИТЕТА
6.1    Реорганизация1«или    ликвидация    ТОС    «_______»    осуществляется    в    случаях    и    порядке, предусмотренном   законодательством   РФ   и   нормативно-правовыми   актами   органа   местного самоуправления
6.2.   При  ликвидации   организации   ТОС   «______»   оставшееся   после  удовлетворения  требований, кредиторов  имущество направляется   на цели , в  интересах которых она была создана и на
благотворительные цели.
7. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
7.1.Настоящий Устав вступает в силу с момента его принятия общим собранием жителей территории
ТОС «__________»

7.2. Все изменений и дополнения к настоящему Уставу принимаются собранием (сходом), конференцией
жителей ТОС «_________» и подлежат согласованию в администрации Первомайского района города Пензы регистрации в установленном законом порядке.
Приложение № 1
к  Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного
самоуправления ТОС) в Железнодорожном районе города Пензы
Заявление 
о выдаче справки о численности граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на
территории организации ТОС
Главе администрации 
Железнодорожного района города Пензы
( имя, отчество, фамилия руководителя)
от ___________________________________
(фамилия, имя, отчество заявителя)
 проживающего по адресу:_______________
(адрес, телефон)
Заявление
   Инициативная группа граждан в количестве ____ человек просит выдать справку о численности
граждан,   достигших     16-летнего    возраста,    проживающих    на    территории    организации    ТОС
(указываются предполагаемые границы ТОС с названиями улиц и номерами домов)

(подпись заявителя)         (фамилия, инициалы)
«   » ___________20 __   г.
Приложение № 2
к Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного
 самоуправления в Железнодорожном районе города Пензы
(бланк администрации Железнодорожного района города Пензы)
Справка
о численности граждан, достигших 16-летнего возраста,
проживающих на территории организации ТОС
«_____»________________20___г.
(дата выдачи справки)
Выдана  администрацией   Железнодорожного   района   города   Пензы   инициативной   группе   граждан   по заявлению ________________________________от «___»__________20___г.
(фамилия, имя, отчество заявителя)
На территории организации ТОС_____________________________________________________
(указываются предполагаемые границы ТОС с названиями улиц и номерами домов) всего проживает________чел., достигших 16-летнего возраста, в том числе:
1. ул.___________________________. дом______, проживает________ чел.
(адрес дома, входящего в состав территории ТОС)
2. ул.___________________________, дом______, проживает________ чел.
(адрес дома, входящего в состав территории ТОС)
3. ул.___________________________, дом______, проживает________ чел.
(адрес дома, входящего в состав территории ТОС)
Глава администрации
Железнодорожного района города Пензы               ____________________                 _______________
Приложение № 3
к Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного
самоуправления(ТОС) 
в Железнодорожном районе города Пензы
ПРОТОКОЛ
собрания граждан, проживающих на территории организации ТОС,
по выборам делегата(ов) на учредительную конференцию граждан
от______________________________________
                                                        (адреса домов)
город Пенза
от «___ _»____________20_____ года
Численность граждан, достигших 16-летнего возраста, проживающих на данной территории:
__________ человек.
На собрании присутствуют___________человек.
Список граждан, присутствующих на собрании, прилагается.
Норма представительства делегатов на учредительную конференцию:
1 делегат от_______жителей.
Приглашенные:
Собрание поручено вести____________________________________________
Секретарь собрания_________________________________________________
ПОВЕСТКА  ДНЯ:
Выборы делегата на конференцию по вопросу организации ТОС в границах
(указываются предполагаемые границы ТОС с названиями улиц и номерами домов) 

СЛУШАЛИ:        

Информацию_____________________________________________________о порядке выборов
(фамилия, имя, отчество)
делегата (ов) на учредительную конференцию.
СЛУШАЛИ:
(фамилия,.имя, отчество выступившего)
(фамилия, имя, отчество выступившего)
с-предложением избрать делегатом(ами) на учредительную конференцию по вопросу организации ТОС
(фамилия, имя. отчество кандидата в делегаты)
(фамилия, имя, отчество кандидата в делегаты) 
ГОЛОСОВАЛИ:
«За»________      «Против»_____________     «Воздержались»________.
РЕШИЛИ:    
Избрать делегатом (ами) на учредительную конференцию по вопросу организации ТОС:
_________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество делегата)

_________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество делегата)
Председательствующий                          ___________________    ____________
                                                           (подпись)         (фамилия, инициалы)
Секретарь собрания                              ___________________      ___________
                                                           (подпись)         (фамилия, инициалы)

Приложение 3.1 к протоколу собрания граждан, проживающих на территории организации ТОС, 
по выборам делегата (ов) на конференцию
                                         СПИСОК
граждан, присутствующих на собрании по выборам делегата (ов) на конференцию граждан

	№

п/п
	Ф.И.О. (полностью)
	Год рождения (в возрасте 16 лет - день, месяц, год рождения)
	Адрес места жительства
	Отметка об участии

	1.
	2
	3
	5
	6

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Председательствующий___________________     ____________
                             (подпись)                  (фамилия, инициалы)
Секретарь собрания      ___________________     ___________
                             (подпись)                   (фамилия, инициалы)

Приложение № 4
к Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного
самоуправления(ТОС)  в Железнодорожном районе города Пензы
ПОДПИСНОЙ ЛИСТ 
по выдвижению и выборам делегата (ов) на учредительную конференцию
Мы, нижеподписавшиеся, жители_____________________________________________________
                                       (адрес дома, № подъезда и т.д.) 
поддерживаем выдвижение
1.______________________________________________________
(фамилия, имя. отчество, адрес места жительства делегата)
2.________________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства делегата)
делегатом(ами) на конференцию граждан по вопросу организации ТОС в границах
(указываются предполагаемые границы ТОС с названиями улиц и номерами домов)
Норма представительства делегатов на учредительную конференцию: 1 делегат от _______ жителей.

	№ п/п
	Ф.И.О. (полностью)
	Год рождения (в возрасте 16 лет -день, месяц, год рождения)
	Адрес места жительства
	Подпись
Дата
подписания

	1
	2
	3
	5
	6

	
	
	
	
	


Подписной лист удостоверяю:
Лицо, осуществляющее сбор подписей
(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства)
______________________

           (подпись) 
« _____»_____________ 20 ____ г.
Приложение № 5
к Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного
самоуправления  (ТОС)  в Железнодорожном районе города Пензы
СПИСОК делегатов, присутствующих на учредительной конференции
	п/п  ,:
	Ф.И.О. (полностью)
	Год рождения (в возрасте 16 лет -день, месяц, год рождения)
	Адрес места
жительства
	Отметка об участии

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Председатель конференции   ______________________         _______________________
                                        (подпись)                    (фамилия, инициалы)

Секретарь конференции       ________________________      ________________________      

                                       (подпись)                      (фамилия, инициалы)

Приложение № 6
к Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного самоуправления (ТОС) в Железнодорожном районе города Пензы
ПОВЕСТКА учредительного собрания (конференции) по созданию ТОС
Дата проведения:         _______________________
Время проведения:      _______________________
Место проведения:       _______________________
1. Открытие учредительного собрания (конференции). Выборы председателя и секретаря. Выступающий:____________________________________________________________________
2.  О создании ТОС.
Выступающий:________________________________________________________________
3.  Об утверждении устава ТОС.
Выступающий:____________________________________________________________________
4.  Об избрании органов ТОС и сроках их полномочий.
Выступающий:_________________________________________________________________

5.  О наделении (ненаделении) ТОС  статусом  юридического лица.
Выступающий:___________________________________________________________________________
6. Об определении заявителя, уполномоченного представлять жителей территории, на которой планируется организовать ТОС, при установлении границ ТОС и регистрации устава ТОС. Выступающий:____________________________________________________________________
7.  Об "обращений' в ТУ по району по вопросу рассмотрения границ территории, на которой планируется осуществление ТОС. и регистрации устава ТОС.
Выступающий:___________________________________________________________________________

8.

Выступающий _______________________________________________________    
9. Разное.
Представитель инициативной группы    __________             __________________
                                       (подпись)              (фамилия, инициалы)
Приложение №7
к Методическим рекомендациям
по созданию территориального общественного
самоуправления (ТОС)  в Железнодорожном районе города Пензы
ПРОТОКОЛ № 1
учредительного собрания (конференции)
территориального общественного самоуправления
г. Пенза                                                                                     «___»_______________20          г.
ул.________|_________________, д._____
Всего жителей соответствующей территории________чел.
Присутствуют ____________ чел.
(Всего избрано________делегатов конференции
Присутствует________делегатов конференции)
Сведения о регистрации участников собрания (делегатов конференции) прилагаются.
СЛУШАЛИ:__________________________________________________, который открыл учредительное
собрание (конференцию) и предложил следующую повестку дня:
1. Об избрании председателя и секретаря учредительного собрания (конференции).
2. Об организации территориального общественного самоуправления.
3.  О наименовании территориального общественного самоуправления.
4. Об утверждении Устава территориального общественного самоуправления.
5.  Об основных направлениях деятельности территориального общественного самоуправления.
6.. Об избрании Совета (комитета, иного органа) территориального общественного самоуправления

7. Об избрании председателя Совета (комитета, иного органа) территориального общественного самоуправления.
8. Об избрании контрольно-ревизионной комиссии территориального общественного .самоуправления (для юридических лиц).
Обратите внимание! Указанная повестка дня является приблизительной
Голосовали   .........чел.,
из них: «за - ___________; «против» -_________; «воздержались» -_____,
Повестка дня принимается.
По   первому   вопросу   СЛУШАЛИ:____________________________________,   который   предложил
избрать      председателем      учредительного     собрания     (конференции)     __________,     секретарем
учредительного собрания (конференции)_________________.
РЕШИЛИ:
Избрать председателем учредительного собрания (конференции)____________________,
секретарем учредительного собрания (конференции)________________________.
Голосовали________чел.,
из них: за» _________; «против» -_________; «воздержались» -_________.
Решение принято.
По     второму     вопросу     СЛУШАЛИ:__________________________________________    который проинформировал собравшихся об инициативе граждан по организации территориального общественного самоуправления и решении Пензенской городской Думы, определившем границы территории, на которой будет осуществляться территориальное общественное самоуправление.
Учитывая сказанное и руководствуясь Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", докладчик предложил создать территориальное общественное самоуправление для осуществления его деятельности на установленной территории. 
РЕШИЛИ: 

Создать территориальное общественное самоуправление
Голосовали________чел.,
из них: «за» - _________; «против» -_________; «воздержались» -_________.
Решение принято.
По   третьему   вопросу   СЛУШАЛИ:_______________________________________________,   который
предложил      утвердить      территориальному      общественному      самоуправлению      наименование:
РЕШИЛИ:
Утвердить наименование: " Голосовали                 чел.,
из них: «за» -______  ___/ «против» -________; «воздержались» -_________.
Решение принято.
По   четвертому   вопросу  

СЛУШАЛИ:____________________________________________,  который
предложил  утвердить  Устав территориального  общественного     самоуправления,  проект  которого находится на руках у участников собрания (делегатов конференции).
РЕШИЛИ:
Утвердить Устав территориального общественного самоуправления.
Голосовали ________чел..
Из них:. «за» -________.' «против» -_________; «воздержались» -_________.
Решение принято.
По   пятому   вопросу   
СЛУШАЛИ:________________________________________________»   который
предложил утвердить следующие основные направления деятельности территориального общественного
самоуправления:
РЕШИЛИ:
Утвердить   предложенные   основные   направления   деятельности   территориального   общественного
самоуправления:
Голосовали _____ чел.,                                                                                                 
из них: «за» - ____: «против» -_________; «воздержались» -     ____
Решение принято.
По   шестому   вопросу   
СЛУШАЛИ:______________________________________________,   который
предложил,   в   соответствии   с   утвержденным   Уставом,   избрать   Совет   (комитет,   иной   орган) территориального общественного самоуправления в следующем составе:

_______________________

_______________________

_____________________

____________________

РЕШИЛИ:
Избрать Совет (комитет, иной орган) территориального общественного самоуправления в предложенном составе. Голосовали ____ чел.,
Из них «за» ___; «против» -______; «воздержались» -_______.
Решение принято.
По седьмому  вопросу   
СЛУШАЛИ:____________________________________________,   который
предложил избрать председателем Совета территориального общественного самоуправления:
РЕШИЛИ:

Избрать председателем Совета территориального общественного самоуправления.
Голосовали________чел.,
из них: «за» -_________; «против» - __________; «воздержались» - __________.
Решение принято.                         
По   восьмому   вопросу   СЛУШАЛИ:______________________      -________                      ,   который
предложил      избрать      контрольно-ревизионную      комиссию      территориального      общественного самоуправления в следующем составе:
РЕШИЛИ:
Избрать   контрольно-ревизионную   комиссию   территориального   общественного   самоуправления   в предложенном составе.
Голосовали________чел.,
из них" «за» __ «против» -_________: «воздержалисъ» _______

Решение принято.
Председатель учредительного
собрания (конференции)___________________________________
                                (подпись)  Ф.И.О.   
Секретарь учредительного
собрания (конференции)_____________________________________
                                  (подпись)   Ф.И.О.                           
«____»______________ 20___ г.
Приложение № 8
к Методическим рекомендациям по созданию территориального общественного самоуправления в Железнодорожном районе города Пензы 

Главе администрации Железнодорожного района города Пензы

( имя, отчество, фамилия руководителя)
от ______________________________________

(фамилия, имя, отчество заявителя) проживающего по адресу:________________

(адрес, телефон)

Заявление об обращении по вопросу рассмотрения границ ТОС и регистрации  устава ТОС
В соответствии с решением  Пензенской городской Думы от 31  мая 2002 года № 277/21  (в редакции от 25.04.2014) «Об утверждении  Положения  о территориальном  общественном  самоуправлении  в городе
 Пензе»  и на  основании   протокола   собрания   (конференции)  граждан   от  «____»_____________20____  года  прошу

установить   границы   и   зарегистрировать   устав   территориального   общественного   самоуправления

Приложение:

1.   Протокол учредительного собрания (конференции) граждан (с приложением протоколов собраний жителей, на которых были избраны делегаты конференции, подписных листов по выдвижению и выборам делегатов на конференцию).

2.  Описание территории, на которой учреждается ТОС.

3.  Три экземпляра устава ТОС.

Всего:________ листов
Уполномоченное" лицо   __________________        ___________________
                                   (подпись)                (фамилия, инициалы)

«_____» _________________20____г.
Приложение № 9 (Образец)
к Методическим рекомендациям

по созданию территориального общественного самоуправления в Железнодорожном районе города Пензы
Описание территории, на которой учреждается ТОС «________»

Группа жилых домов, расположенных по адресам: город Пенза,    ул.___________, дом____;

ул.___________, дом____;

ул.___________, дом____;
ул.___________, дом____;

ул.___________, дом____;

Руководитель органа ТОС –

Председатель ТОС группы жилых домов              ___________________________________
                                                          (подпись)           (фамилия, инициалы)

Приложение № 10
к Методическим рекомендациям по созданию территориального общественного самоуправления (ТОС) 

в Железнодорожном  районе города Пензы 
(бланк администрации Железнодорожного района города Пензы)
ПРИКАЗ
№
О регистрации устава ТОС
«______________»
(наименование)
В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 11 Устава города Пензы, статьей 9  Положения о территориальном общественном самоуправления в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 31 мая 2002 года № 277/21 (в редакции от 25.04.2014) « Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении  населения  города Пензы, и на основании
заявления  от ____________  (дата)  от __________________ (Ф.И.О.  заявителя),  представляющего
жителей территории, на которой планируется организовать ТОС
приказываю:
1.  Зарегистрировать устав территориального общественного самоуправления(ТОС)________________.
Прилагается.
2.  Внести соответствующую запись в реестр уставов территориального общественного самоуправления (ТОС)

по Железнодорожному району города Пензы.
3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на____________________.
Глава  администрации     района                                                                                         
Приложение № 11
к Методическим рекомендациям по созданию территориального общественного
самоуправления в Железнодорожном районе города Пензы
РЕЕСТР УСТАВОВ ТОС 
	№
	Дата
проведения
Учредительного
собрания
(конференции)
	Дата, номер,
решения
Пензенской городской Думы  об
установлении границ ТОС
	Дата, номер
приказа
главы
администрации
Железнодорожного района,
о регистрации
устава(изменений в
устав)
	Наименование
ТОС, его
границы
	Состав органа
ТОС (Ф.И.О.
членов, адреса,
телефоны)


	п/п
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


