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I. Официальный раздел
1.1. Решение Пензенской городской Думы
от 30 мая 2008 г. № 974-46/4 «Об утверждении 
долгосрочной целевой Программы «Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан города Пензы на 2008-2015 годы»
Докладчик: Л.Ю. Рябихина, заместитель главы администрации города Пензы. 
В целях эффективной поддержки граждан города Пензы, признанных нуждающимися в жилых помещениях, в решении жилищных проблем, в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2001 г. № 675 и на основании ст. 22 Устава  города  Пензы,   Пензенская  городская  Дума 
р е ш и л а:

1. Утвердить долгосрочную целевую Программу «Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан города Пензы на 2008-2015 годы» (прилагается).
2. Финансовому управлению города Пензы предусмотреть финансирование мероприятий долгосрочной целевой Программы «Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан города Пензы на 2008-2015 годы» на 2008 год и последующие годы в проектах бюджета города Пензы, исходя из реальных возможностей бюджета.

3. Главе администрации города Пензы Р.Б.Чернову привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим решением.

4. Признать утратившими силу решения Пензенской городской Думы:

- от 30.09.2005 г. № 187-14/4 «Об утверждении муниципальной ипотечной Программы «Доступное жилье на 2005-2010 гг.» («Пензенские губернские ведомости», 2005 г. № 23);

- от 27.02.2007 г. № 578-31/4 «О внесении изменений в муниципальную ипотечную Программу «Доступное жилье на 2005-2010 гг.», утвержденную решением Пензенской городской Думы от 30.09.2005 г. 

№ 187-14/4» («Пензенские губернские ведомости», 2007 г. № 8);

- от 04.09.2007 г. № 734-38/4 «О внесении изменений в муниципальную ипотечную Программу «Доступное жилье на 2005-2010 гг.», утвержденную решением Пензенской городской Думы от 30.09.2005 г. 
№ 187-14/4» («Пензенские губернские ведомости», 2007 г. № 32);

- от 26.10.2007 г. № 789-40/4 «О внесении изменений в муниципальную ипотечную программу «Доступное жилье на 2005-2010 гг.», утвержденную решением Пензенской городской Думы от 30.09.2005 г.
№ 187-14/4» («Пензенские губернские ведомости», 2007 г. № 40);

- от 30.11.2007 г. № 815-41/4 «О внесении изменений в муниципальную ипотечную программу «Доступное жилье на 2005-2010 гг.», утвержденную решением  Пензенской городской Думы от 30.09.2005 г.
№ 187-14/4» («Пензенские губернские ведомости», 2007 г. № 48).

5. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации.

6. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на администрацию города Пензы, постоянные комиссии Пензенской городской Думы: по бюджету, финансовой и налоговой политике (С.А. Куличков); по защите прав граждан, общественной безопасности, науке, образованию, культуре и социальным вопросам (Б.Б. Дрякин).

7. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

	Глава города 
	 И.А. Белозерцев


Утверждена

решением
Пензенской городской Думы
от 30 мая 2008 г. № 974-46/4
Долгосрочная целевая программа «Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан города Пензы на 2008-2015 годы»

Паспорт Программы

Наименование - обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан города Пензы на 2008-2015 годы (далее - Программа).
Основания для разработки Программы -  Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2001. № 675.
Заказчик - администрация города Пензы.
Разработчики - администрация города Пензы, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы».
Исполнители - администрация города Пензы, МУ «Управление капитального строительства г. Пензы», Финансовое управление города Пензы.
Цель и задачи - основная цель Программы - поддержка граждан города Пензы, признанных нуждающимися в жилых помещениях, в решении жилищных проблем. Основными задачами Программы являются:

- предоставление гражданам города Пензы, нуждающимся в жилых помещениях, социальных выплат на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме за счет средств бюджета города Пензы;

- создание условий для повышения уровня обеспеченности граждан города Пензы жилыми помещениями путем предоставления социальных выплат.
Сроки реализации Программы - сроки реализации Программы: 2008-2015 годы.
Объем и источники финансирования - общий объем финансирования Программы на 2008-2015 годы - 691,4 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 207,4 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 484,0 млн. рублей;
2008 год - 61,7 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 18,5 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 43,2 млн. рублей;
2009 год - 66,7 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 20,0 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 46,7 млн. рублей;
2010 год - 66,7 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 20,0 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 46,7 млн. рублей;
2011 год - 81,3 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 24,4  млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 56,9 млн. рублей;
2012 год - 89,3 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 26,8 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 62,5 млн. рублей;
2013 год - 98,7 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 29,6 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 69,1 млн. рублей;
2014 год - 108,0 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 32,4 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 75,6 млн. рублей;
2015 год - 119,0 млн. рублей, в том числе:
- средства бюджета города Пензы - 35,7 млн. рублей;
- собственные и заемные средства населения - 83,3 млн. рублей;
Ежегодные объемы финансирования из бюджета города Пензы подлежат уточнению при утверждении бюджета на соответствующий год.
Ожидаемые результаты реализации Программы - успешное выполнение мероприятий Программы позволит:

- обеспечить жильем более 370 семей, нуждающихся в жилых помещениях;
- повысить доступность жилья для населения города Пензы;
- сократить число граждан, поставленных органом местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
Организация управления и контроль за ходом реализации Программы - администрация города Пензы осуществляет общее руководство Программой, МУ «Управление капитального строительства г.Пензы» осуществляет оперативное управление Программой, администрация города Пензы и Финансовое управление города Пензы осуществляют контроль за реализацией Программы.
1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных кредитов для данной категории граждан. Как правило, граждане, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки.

 На начало 2008 года в городе Пензе зарегистрировано 6663 семьи, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. В 2007 году получили жилье и улучшили свои жилищные условия 198 семей, что составляет 2,7 процента от числа очередников. Таким образом, следует признать, что в условиях рыночной экономики перспективы получения жилья у очередников снижаются.

Учитывая, что улучшение жилищных условий граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в современных условиях города Пензы является проблемной и значимой задачей, возникает необходимость ее решения только через общесистемное рассмотрение и решение в рамках настоящей муниципальной целевой программы «Доступное жилье на 2008-2015 годы».

В современных экономических условиях решение жилищной проблемы граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, происходит в условиях рынка жилья. При этом доступность жилья обеспечивается уровнем платежеспособности населения и наличием достаточного предложения жилья со стороны инвестиционно-строительного комплекса города Пензы.

Анализ динамики числа семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях и улучшивших жилищные условия в городе Пензе за период с 1997 по 2007 годы, показывает, что в целом сохраняется низкий уровень удовлетворения потребности в жилье и повышается число семей, которые состоят в очереди нуждающихся в жилых помещениях.

Динамика числа семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях и улучшивших жилищные условия в городе Пензе за период 
с 1997 по 2007 годы

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Общее число семей, состоящих на учете
	30857
	29459
	28629
	27763
	25440
	24484
	24032
	21330
	7852
	7689
	7405

	Число семей, улучшивших жилищные условия
	617
	295
	258
	167
	203
	147
	144
	128
	33
	119
	198

	% от общего числа семей, состоящих на учете
	2%
	1%
	0,9%
	0,6%
	0,8%
	0,6%
	0,6%
	0,6%
	0,4%
	1,5%
	2,7%


2. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является решение жилищной проблемы граждан города Пензы, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, путем предоставления социальных выплат из бюджета города Пензы на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме.

Основными задачами Программы являются:

- предоставление гражданам города Пензы, нуждающимся в жилых помещениях, социальных выплат на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме за счет средств бюджета города Пензы;

- создание условий для повышения уровня обеспеченности граждан города Пензы жилыми помещениями путем предоставления социальных выплат.

Основными принципами реализации Программы являются:

- добровольность участия в Программе граждан, нуждающихся в жилых помещениях;

- признание гражданина нуждающимся в жилых помещениях в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- возможность для граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях, реализовать свое право на получение поддержки за счет средств бюджета города Пензы в рамках Программы только один раз.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит ежегодно улучшить жилищные условия более 40 семьям, а к 2015 году обеспечить жильем более 370 семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

3. Сроки реализации Программы

Период реализации Программы составляет 8 лет: с 2008 по 2015 год включительно.

Система программных мероприятий не предусматривает их разделения на несколько этапов. Реализация всех мероприятий рассчитана на весь период действия Программы.

4. Ресурсное обеспечение и технико-экономическое обоснование Программы

Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется на основе финансирования части затрат на приобретение жилья для граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, за счет средств бюджета города Пензы с привлечением внебюджетных источников.

Средства бюджета города Пензы выделяются на безвозвратной основе в объеме 30 процентов расчетной стоимости приобретения жилья.

Общий объем финансирования Программы на 2008-2015 годы составляет 691,4 млн.руб., в том числе:

за счет средств бюджета города Пензы - 207,4 млн. рублей;

за счет внебюджетных источников (средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные кредиты (займы) и средства участников Программы, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья.) - 484,0 млн. рублей.

Реализация Программы позволит достичь следующих результатов:

- улучшение жилищных условий более 370 семей и одиноких граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях;

- создание благоприятного инвестиционного климата в жилищной сфере;

- привлечение внебюджетных средств (кредиты банков и собственные средства граждан) в размере 484,0 млн. рублей для реализации Программы.

5. Перечень программных мероприятий

Ежегодно исполнителями Программы составляется перечень основных нормативно-правовых и методических мероприятий по совершенствованию реализации Программы.

Система мероприятий по реализации Программы представлена в следующей таблице:
	№ 
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Исполнители
	Ожидаемые результаты
	Источники финансиривания
	Всего

	1.
	Формирование списка граждан, нуждающихся в жилых помещениях, для участия в Программе
	2008-2015
	МУ «Управление капитального строительства г.Пензы»
	Создание ведение и обновление списка граждан – участников Программы
	Финансирование не предусмотрено
	-

	2.
	Формирование списка участников Программы - претендентов на получение социальной выплаты
	ежегодно
	Городская комиссия по реализации муниципальных целевых программ
	Утверждение списков участников Программы - претендентов на получение социальной выплаты в текущем году
	Финансирование не предусмотрено
	-

	3.
	Предоставление социальных выплат из бюджета города Пензы на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме
	2008-2015
	МУ «Управление капитального строительства г.Пензы», Финансовое управление города Пензы
	Решение жилищной проблемы граждан города Пензы, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	Бюджет города Пензы
	207,4 млн.рублей


6. Механизм реализации Программы

Настоящая Программа устанавливает порядок предоставления гражданам, признанным нуждающимися в жилых помещениях, социальных выплат на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме.

6.1. Право на получение социальной выплаты.

Правом на получение социальной выплаты обладают граждане, признанные в соответствии с законодательством Российской Федерации нуждающимися в жилых помещениях.

Применительно к условиям настоящей Программы под нуждающимися в жилых помещениях понимаются граждане, постоянно проживающие в городе Пензе, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также граждане, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 года по основаниям, установленным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Условием получения социальной выплаты является наличие у граждан дополнительных средств - собственных средств или средств ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

6.2. Социальная выплата на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме.

Величина социальной выплаты (С) рассчитывается по следующей формуле:

                          С = ((Н - S) х Ц) х 0,3,
где:
Н - норма обеспечения граждан жильем, а именно:
- 33 кв.м на одиноко проживающего человека,
- 42 кв.м на семью из двух человек,
- 18 кв.м на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек;
S - общая площадь, находящаяся в собственности  гражданина и (или) членов его семьи, получающих социальную выплату, и (или) занимаемая по договору социального найма (за исключением ветхого и аварийного жилья);
Ц - средняя рыночная стоимость 1 кв. метра жилья  в Пензенской области, определяемая в установленном порядке уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
6.3. Величина социальной выплаты рассчитывается на момент принятия постановления главы администрации города Пензы об утверждении списка претендентов на получение социальной выплаты в текущем году.

Стоимость приобретаемого жилого помещения должна превышать размер социальной выплаты, предоставляемой гражданину.

6.4. Социальная выплата может быть использована гражданином только на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме на территории муниципального образования город Пенза или в близлежащих населенных пунктах на территории муниципальных образований, непосредственно граничащих с муниципальным образованием город Пенза.

Социальная выплата не может быть использована гражданином на приобретение жилья, находящегося в ветхом и аварийном состоянии, а также находящегося в собственности супруга или близких родственников (родственников по прямой восходящей и нисходящей линии (родителей и детей, дедушек, бабушек и внуков), полнородных и неполнородных (имеющих общих отца или мать) братьев и сестер, усыновителей и усыновленных).

Приобретаемое жилье оформляется в равных долях в собственность всех членов семьи гражданина, на которых рассчитывается социальная выплата. Приобретаемое право требования по договору долевого участия (инвестирования) строительства либо по договору уступки права (цессии) оформляется в равных долях на каждого члена семьи гражданина, на которых рассчитывается социальная выплата, за исключением случаев, установленных решением органов опеки либо решением суда.

6.5. Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, должна быть равна или больше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

6.6. Порядок формирования списка граждан.

Прием и регистрация заявлений на участие в Программе и формирование списка участников Программы осуществляется в следующем порядке:

1) МУ «Управление капитального строительства 

г. Пензы» доводит до сведения граждан информацию о сроках и месте приема заявлений для участия в Программе через средства массовой информации.

2) Для участия в Программе на приобретение жилья гражданин должен подать заявление в МУ «Управление капитального строительства г. Пензы» по форме, установленной постановлением главы администрации города Пензы.

3) Для регистрации заявлений граждане представляют следующие документы:

- паспорт (либо иной документ, удостоверяющий личность) гражданина и членов его семьи;

- справку, подтверждающую признание гражданина в установленном порядке нуждающимся в жилых помещениях;

- копию лицевого счета, выписку из домовой книги (в случае если гражданин и члены его семьи зарегистрированы в разных жилых помещениях, документы представляются по каждому жилому помещению);

- выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о наличии жилого помещения на праве собственности либо отказ в предоставлении информации из Единого государственного реестра прав, выданные Управлением Федеральной регистрационной службы по Пензенской области (на всех членов семьи);

- справка из соответствующего структурного подразделения государственного унитарного предприятия «Ростехинвентаризация» по месту регистрации места жительства гражданина о наличии либо отсутствии жилья на праве собственности (на всех членов семьи);

- копия технического паспорта жилого помещения (при наличии), в котором гражданин зарегистрирован по месту жительства, из соответствующего структурного подразделения государственного унитарного предприятия «Ростехинвентаризация» (в случае если гражданин и члены его семьи зарегистрированы в разных жилых помещениях, копия технического паспорта представляется по каждому жилому помещению);

- копия правоустанавливающего документа (свидетельство, договор) о праве собственности на жилое помещение, в котором гражданин зарегистрирован по месту жительства (в случае если гражданин и члены его семьи зарегистрированы в разных жилых помещениях, указанные документы представляются на каждое жилое помещение);

- документ, подтверждающий наличие у гражданина и (или) членов его семьи достаточных доходов либо иных денежных средств для оплаты стоимости приобретаемого жилья в части, превышающей размер социальной выплаты;

МУ «Управление капитального строительства             г. Пензы» производит проверку представленных документов. В срок не позднее одного месяца с даты подачи гражданином заявления принимает решение о включении в список участников Программы и информирует гражданина о принятом в отношении него решении в письменной форме.

Основаниями для отказа в предоставлении социальной выплаты являются:

- представление неполного пакета документов и заведомо ложных сведений;

- несоответствие критериям, установленным настоящей Программой;

- ненадлежащее оформление представленных документов;

- намеренное ухудшение гражданином своих жилищных условий с целью получения социальной выплаты, право на получение социальной выплаты в этом случае возникает не ранее чем через пять лет со дня совершения им намеренных действий.

6.7. Городская комиссия по реализации муниципальных целевых программ (далее - Комиссия), состав которой утверждается постановлением (распоряжением) главы администрации города Пензы, рассматривает список участников Программы и формирует список претендентов на получение социальной выплаты в текущем году согласно критериям приоритетности, определяемым Программой, а именно:

- отбор претендентов на получение социальной выплаты в рамках Программы производится с учетом даты постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Приоритет отдается участнику Программы, имеющему более раннюю дату постановки на учет;

- при равных условиях приоритет отдается участнику, имеющему меньший размер общей жилой площади, приходящейся на одного члена семьи;

- при равных условиях по первым двум критериям приоритет отдается участнику Программы, имеющему в составе семьи детей-инвалидов, несовершеннолетних детей, многодетным семьям.

По представлению председателя Комиссии (а в его отсутствие - заместителя председателя Комиссии) сформированный список претендентов на получение социальной выплаты в рамках Программы в текущем году утверждается постановлением главы администрации города Пензы с указанием размеров социальных выплат в пределах средств, утвержденных решением Пензенской городской Думы о бюджете города Пензы на соответствующий год.

МУ «Управление капитального строительства           г. Пензы» в течение пяти рабочих дней информирует гражданина о принятом в отношении него решении.

6.8. Порядок получения социальной выплаты.

Гражданин в течение шести месяцев со дня принятия постановления главы администрации города Пензы об утверждении списка претендентов на получение социальной выплаты производит подбор жилого помещения и заключает договор, направленный на его приобретение.

В случае если гражданин в установленный Программой срок не заключил договор, направленный на приобретение жилого помещения и не воспользовался правом на получение выделенной ему социальной выплаты, он уведомляет об этом МУ "Управление капитального строительства г. Пензы" в письменной форме с объяснением причин.

МУ «Управление капитального строительства          г. Пензы» принимает решение о сохранении (отказе) права на дальнейшее участие в Программе и информирует гражданина о принятом в отношении него решении.

После заключения и государственной регистрации гражданином договора на приобретение жилого помещения, а также при необходимости заключения кредитного договора (договора займа) гражданин пишет заявление на перечисление социальной выплаты в МУ «Управление капитального строительства г. Пензы». При этом предоставляется копия договора, направленного на приобретение жилья, копия кредитного договора (договора займа) и копия платежного документа, подтверждающего оплату гражданином разницы между размером социальной выплаты, кредитом (займом) и стоимостью жилого помещения, продавцу жилого помещения или строительной организации. В случае если приобретаемое гражданином жилье оплачивается за счет его собственных средств и социальной выплаты, то предоставляется копия платежного документа, подтверждающего оплату гражданином разницы между размером социальной выплаты и стоимостью жилого помещения продавцу жилого помещения или строительной организации.

МУ «Управление капитального строительства г.Пензы» в течение 3 рабочих дней осуществляет проверку представленных документов и направляет в Финансовое управление города Пензы заявку на перечисление бюджетных средств на счет МУ «Управление капитального строительства г. Пензы».

Финансовое управление города Пензы после получения заявки от МУ «Управление капитального строительства г.Пензы» в течение 2 рабочих дней перечисляет бюджетные средства на его счет.

МУ «Управление капитального строительства г.Пензы» при поступлении бюджетных средств от Финансового управления города Пензы в течение 2 рабочих дней перечисляет сумму социальной выплаты на банковский счет продавца квартиры или строительной организации, указанный в заявлении на перечисление социальной выплаты.

Право гражданина на использование социальной выплаты на приобретение или строительство жилья в многоквартирном доме считается реализованным со дня зачисления денежных средств в счет погашения обязательств по договору на приобретение или строительство гражданином жилого помещения, что подтверждается выпиской кредитной организации.

Повторное предоставление социальной выплаты не допускается.
7. Сведения о распределении объемов финансирования Программы

Основными источниками финансирования Программы являются:

 - средства бюджета города Пензы;

 - собственные средства граждан;

 - средства банков и других организаций, предоставляющих гражданам ипотечные жилищные кредиты и займы на приобретение жилья или строительство жилья в многоквартирном доме.

Объемы и источники финансирования представлены в табличной форме по годам реализации Программы:
	Год реализации программы
	Средства бюджета города Пензы, млн.руб.
	Собственные и заемные средства населения млн.руб.
	Общий объем финансирования, млн.руб.
	Количество семей получивших социальную выплату

	2008
	18,5
	43,2
	61,7
	47

	2009
	20,0
	46,7
	66,7
	47

	2010
	20,0
	46,7
	66,7
	43

	2011
	24,4
	56,9
	81,3
	47

	2012
	26,8
	62,5
	89,3
	47

	2013
	29,6
	69,1
	98,7
	47

	2014
	32,4
	75,6
	108,0
	47

	2015
	35,7
	83,3
	119,0
	47

	Всего
	207,4
	484,0
	691,4
	372


Объемы финансирования Программы за счет средств бюджета города Пензы будут ежегодно уточняться исходя из возможностей бюджета на соответствующий год.

8. Ожидаемые социально-экономические результаты от реализации Программы
Успешное выполнение мероприятий способствует:

 - созданию условий для повышения уровня обеспеченности жильем граждан города Пензы с привлечением в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств граждан;

 - стимулированию развития производственно-строительного сектора экономики города Пензы и ипотечно-инвестиционной инфраструктуры;

 - повышению доходов муниципального бюджета за счет увеличения налогооблагаемой базы.

Эффективность реализации Программы и использования выделенных на нее средств бюджета города Пензы будет обеспечена за счет:

 - исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

 - прозрачности использования бюджетных средств;

 - регулирования на муниципальном уровне порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

 - адресного предоставления бюджетных средств.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит в 2008-2015 годах обеспечить жильем более 370 граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

9. Система целевых индикаторов Программы
Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем граждан будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

	Индикатор/год реализации программы
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Количество граждан, улучшивших жилищные условия в рамках настоящей программы, чел.
	47
	47
	43
	47
	47
	47
	47
	47
	372

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доля граждан, улучшивших жилищные условия в рамках настоящей программы, в общем количестве граждан, поставленных на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, %
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	5,6

	Общее количество приобретенного жилья, кв.м.
	1410
	1410
	1290
	1410
	1410
	1410
	1410
	1410
	11160


	Объем привлеченных внебюджетных средств, млн.руб.
	43,2
	46,7
	46,7
	56,9
	62,5
	69,1
	75,6
	83,3
	484

	Доля освоенных в общем объеме средств, выделенных из бюджета города на реализацию программы, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


10. Организация управления и контроль за ходом реализации Программы

Контроль за исполнением Программы осуществляют: администрация города Пензы, Финансовое управление города Пензы.

МУ «Управление капитального строительства г.Пензы» ежемесячно представляет в администрацию города Пензы и Финансовое управление города Пензы информацию о реализации Программы по форме, установленной постановлением главы администрации города Пензы.

Основными мероприятиями по финансовому обеспечению реализации Программы являются разработка финансовых и экономических механизмов оказания поддержки гражданам в улучшении жилищных условий и подготовка необходимых технико-экономических обоснований и расчетов при разработке проекта бюджета города Пензы на соответствующий год.

Администрация города Пензы:

- разрабатывает нормативные правовые акты, регулирующие вопросы реализации Программы;

- принимает организационные меры по обеспечению реализации Программы;

- организует обеспечение освещения целей и задач Программы в средствах массовой информации.

МУ «Управление капитального строительства г.Пензы»:

- проводит работу по приему документов от граждан для участия в Программе;

- в соответствии с критериями приоритетности, предусмотренными Программой, готовит списки граждан, претендующих на получение социальной выплаты в текущем году, для рассмотрения городской комиссией по реализации муниципальных целевых программ и утверждения постановлением главы администрации города Пензы;

- ведет учет поступления и использования средств, полученных на предоставление социальных выплат, в соответствии с действующим законодательством и отчитывается ежеквартально перед Финансовым управлением города Пензы по целевому использованию средств по согласованной форме;

- ежегодно дает предложения по объемам средств, выделяемых из бюджета города Пензы на реализацию мероприятий Программы;

- взаимодействует с администрацией города Пензы в части исполнения организационных мероприятий Программы.

Контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделяемых на предоставление социальных выплат, возлагается на Финансовое управление города Пензы.

Вопросы контроля и отчетности при реализации Программы, не урегулированные в ней, разрешаются в порядке, установленном действующим законодательством.

1.2. Постановление главы администрации г. Пензы от 15 января 2008 г. № 52 «Об утверждении Порядка выплаты ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг многодетным семьям, проживающим в городе Пензе» (с изменениями от 7 мая 2008 г.)

Внесено: Волковым С.В., начальником Социального управления города Пензы.
Во исполнение решения Пензенской городской Думы от 05.12.2006 № 513-29/4 «Об утверждении муниципальной целевой Программы «Многодетная семья, 2007-2010 годы» (в ред. от 26.10.2007 г. № 800-40/4), руководствуясь пунктом 3 статьи 31 Устава города Пензы, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок выплаты ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг многодетным семьям, проживающим в городе Пензе, согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Социальному управлению города Пензы             (С.В. Волков) назначать и осуществлять выплату ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг многодетным семьям, проживающим в городе Пензе, в пределах средств, предусмотренных в бюджете города Пензы, и по мере их поступления.

3. Финансовому управлению города Пензы       (О.В. Завьялкина) осуществлять финансирование Социального управления города Пензы в пределах средств, предусмотренных в бюджете города Пензы на эти цели.

4. Информационно – аналитическому отделу  (Д.Ю. Соболев) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

5. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2008 года.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации - руководителя аппарата А.В. Макарова.

	Глава администрации города 
	 Р.Б. Чернов


Приложение
к постановлению

главы администрации г. Пензы
от 15 января 2008 г. № 52
Порядок выплаты ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилищно-коммунальных 
услуг многодетным семьям, проживающим в городе 
Пензе (с изменениями от 7 мая 2008 г.)

1. Многодетной семье, проживающей на территории города Пензы, с 01.01.2008 года производится выплата ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг (далее - компенсация), в размере 500 рублей в месяц на одну семью. Выплата компенсации осуществляется Социальным управлением города Пензы.

За назначением компенсации граждане обращаются по месту жительства в отдел Социального управления города Пензы по соответствующему району.

2. Право на получение компенсации имеет один из родителей (усыновителей, удочерителей) в семье, где на воспитании и содержании находятся трое и более несовершеннолетних детей в возрасте до 18 лет.

3. Компенсация назначается на основании заявления одного из родителей (усыновителей, удочерителей) при представлении следующих документов:

- документов, удостоверяющих личность родителей (усыновителей, удочерителей);

- документов, подтверждающих место жительства;

- документов о рождении детей;

- справок о составе семьи, выписки из домовой книги;

- сберегательной книжки;

- сведения о платежах за жилое помещение и коммунальные услуги, начисленные за последний месяц перед подачей заявления о назначении (перерасчете) компенсации.

Документы могут быть представлены в оригинале или копиях, заверенных нотариально.

4. Компенсация назначается и выплачивается с месяца обращения по месяц утраты семьей статуса многодетной, а также за истекшее время, но не более чем за шесть месяцев до месяца, в котором подано заявление о назначении со всеми необходимыми документами и не ранее месяца возникновения права на нее.

5. Выплата компенсации осуществляется за текущий месяц по месту жительства при условии осуществления всеми членами семьи платежей за жилье и коммунальные услуги в городе Пензе.

При наличии задолженности по оплате жилья и коммунальных услуг ежемесячная денежная компенсация назначается при предъявлении заявителем соглашения с исполнителем коммунальных услуг по погашению образовавшейся задолженности.

6. Перечисление компенсации осуществляется путем перечисления денежных средств на лицевой счет получателя, открытый в кредитном учреждении.

7. Граждане, получающие компенсацию, обязаны извещать Социальное управление города Пензы о наступлении обстоятельств, влияющих на ее назначение, либо прекращение ее выплаты (изменение места жительства, изменение состава семьи, изменение лицевого счета и т.п.), не позднее чем в месячный срок с момента наступления указанных обстоятельств.
       8. Выплата компенсации может быть приостановлена в случае:

а) невыполнения условий соглашения по погашению задолженности;

б) неисполнения требований, предусмотренных пунктом 7 настоящего Порядка.

Социальное управление города Пензы осуществляет контроль путем запроса у получателей компенсации информации об оплате расходов за жилье и коммунальные услуги, а также у организаций, осуществляющих начисление платежей за жилье и коммунальные услуги.

В случае непредставления получателем компенсации в указанные сроки информации об оплате расходов за жилье и коммунальные услуги выплата компенсации приостанавливается.

9. Суммы компенсации, излишне выплаченные получателям вследствие невыполнения или ненадлежащего выполнения обязанностей, указанных в пункте 7 настоящего Порядка, а также при предоставлении заведомо неверных сведений, возмещаются этими получателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

10. При наступлении обстоятельств, влекущих прекращение, возобновление выплаты компенсации (изменение места жительства, изменение состава семьи и т.п.), ее выплата прекращается, возобновляется начиная с месяца, следующего за месяцем наступления таких обстоятельств, с учетом ранее произведенной выплаты компенсации.

11. Расходы на банковское обслуживание, связанные с зачислением компенсации на счета граждан, возмещаются за счет средств бюджета города Пензы.

12. Все спорные вопросы по назначению компенсации выносятся на рассмотрение Комиссии по рассмотрению споров по вопросам назначения ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг многодетным семьям, проживающим в городе Пенза (далее - Комиссия).

Состав Комиссии утверждается руководителем Социального управления города Пензы.

Решение Комиссии утверждается руководителем Социального управления города Пензы.

13. Споры по вопросам предоставления компенсации разрешаются в порядке, установленном действующим законодательством.

Заместитель главы администрации -

	руководитель аппарата 
	 А.В. Макаров


1.3. Постановление главы администрации г. Пензы от 30 июня 2008 г. № 1034 «Об установлении
норматива стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по городу Пензе для расчета
размера социальной выплаты участникам
подпрограммы «Обеспечение жильем молодых
семей» федеральной целевой программы
«Жилище» на 2002-2010 годы»
Внесено: Волковым С.В., начальником Социального управления города Пензы.
В соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2006 № 285 (с последующими изменениями), муниципальной целевой программой «Обеспечение жильем молодых семей в г. Пензе» на 2006-2010 годы», утвержденной решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 № 139-12/4 (с последующими изменениями), руководствуясь ст. 31 Устава г. Пензы, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Установить норматив стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по городу Пензе для расчета размера социальной выплаты участникам подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы в размере 24050 рублей.

3. Информационно-аналитическому отделу (Д.Ю.Соболев) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Л.Ю. Рябихину.

Глава администрации города                        Р.Б. Чернов

II. Информационный раздел
2.1. Социальный проект 
Лекаревой Вероники Юрьевны
«Работа с семьей»
«Если боль других твоей не стала,

Прожита напрасно жизнь твоя…»

(Р. Гамзатов)

В реабилитационное отделение для детей с ограниченными возможностями МУ «Центр социальной помощи семье и детям» Железнодорожного района г.Пензы я пришла в 1999 году, спустя год после его открытия. Это был период формирования коллектива, налаживания системы и выбор приоритетных направлений нашей работы.
Как психолог я понимала, что для успешной реабилитации ребенка-инвалида необходима полная и всесторонняя реабилитация всей его семьи. С этой целью мной была разработана модель активного участия родителей в процессе социально-психологической реабилитации ребенка. Данная система обеспечивала единство и преемственность форм и методов обучения, воспитания и развития детей.
Через два года, возглавив отделение, я продолжила взятый курс, сделав работу с семьей одним из приоритетных направлений. Были приняты новые специалисты: учитель-логопед и социальный педагог, что позволило значительно расширить спектр оказываемых услуг.

Для усиления эффективности работы в этом направлении, была разработана система взаимодействия с семьей каждого специалиста отделения. Это позволило наладить более тесный контакт с родителями, установить с ними доверительные отношения и атмосферу сотрудничества.

Я считаю, что родители должны знать цели индивидуальной программы реабилитации ребенка, как ближайшие – на предстоящий цикл программы, так и отдаленные – на полную реализацию имеющегося у ребенка реабилитационного потенциала, знать ожидаемые результаты, объемы и сроки реабилитационной работы.

Одной из важных задач является привлечение родителей к активному участию в жизнедеятельности отделения.

Учитывая это, при организации деятельности отделения мы включаем в план работы широкий спектр совместных мероприятий: праздники и развлечения, открытые занятия, психологические тренинги, обучающие уроки, совместную творческую деятельность.

Все это в комплексе делает процесс социальной адаптации и реабилитации ребенка в целом более успешным и способствует укреплению внутрисемейных связей.

Только такие принципы, как гуманность, сострадание, милосердие, тактичность, позволяют мне успешно работать с такой непростой категорией, как семья, воспитывающая ребенка-инвалида.

Обоснование проекта
Семья является фундаментом любого общества, это аксиома, которая не требует доказательств.
Сегодня утраченное значение семьи постепенно восстанавливается. В России взят курс на целостную четкую семейную политику. Не случайно, согласно Указу Президента РФ, 2008 год в нашей стране объявлен Годом семьи.

Наша область активно поддерживает курс на повышение престижа и статуса семьи в обществе, усиление внимания к социальным проблемам различных категорий семей.

С целью оказания помощи семьям, детям и отдельным гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в Железнодорожном районе г. Пензы открыт «Центр социальной помощи семье и детям». На протяжении уже почти 14 лет он оказывает содействие в улучшении социального и материального положения, психологического статуса, реализации законных прав и интересов семьи.

В настоящее время на учете в Центре состоит 2927 семей, нуждающихся в различных видах социальной помощи, в т.ч. 275 семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями.

25 декабря 1997 года на базе Центра было открыто отделение реабилитации для детей и подростков с ограниченными возможностями, рассчитанное  как на дневное пребывание, так и на надомное обслуживание детей от 3 до 18 лет.

Основной задачей работы отделения является создание условий и предпосылок для успешной интеграции в общество детей с ограниченными возможностями на базе оказания комплекса медицинских, педагогических, социальных, профессиональных мероприятий, направленных на формирование у ребенка позитивных отношений к жизни, обществу, семье, обучению и труду.

Я считаю, что успешное решение этой задачи невозможно без активного взаимопонимания специалистов и родителей, их взаимной ответственности за результаты работы.

Цель и задачи проекта
Цель: создание благоприятных условий для комплексной социальной реабилитации семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями.

Задачи: 
· оказание консультативной помощи родителям по вопросам обучения и воспитания детей;

· обучение родителей проведению оздоровительных мероприятий в домашних условиях;

· обследование и анализ психологического климата в семье и разработка на этой основе программы помощи с указанием конкретных рекомендаций;

· социальный патронаж;

· проведение совместных досуговых мероприятий.
Описание проекта
Развитие ребенка с ограниченными возможностями в огромной степени зависит от семейного благополучия, участия родителей в его физическом, духовном становлении.

Поэтому одним из главных направлений в работе отделения реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями является работа с семьей. За 10 лет на базе нашего отделения прошли реабилитацию 134 семьи с детьми в возрасте от 3 до 18 лет: 72 ребенка на дневном пребывании и 62 обслуживались на дому.

Как показывает опыт работы, успех в реализации планов реабилитации детей достигается только при тесном сотрудничестве всех занятых в этой работе специалистов с родителями ребенка. Более того, родители должны рассматриваться в качестве основных исполнителей значительной части реабилитационных мероприятий.

В нашем отделении работа с родителями ведется по нескольким направлениям.

Психолого-педагогическая помощь.
Травма или тяжелое заболевание ребенка в семье воспринимается как удар. Не все матери и отцы могут самостоятельно справиться со своей трагедией. Казалось бы, в этом случае особенно должна быть ощутима помощь со стороны близких родственников. Однако нередки случаи, когда бабушки и дедушки отказываются признавать «проблемного» внука или внучку.

Год назад в наше отделение пришла Даша, тогда ей только исполнилось 3 года. (Диагноз: врожденная аномалия правой верхней конечности). Трудно представить, что эту малышку, родственники со стороны мужа, советовали маме не забирать из роддома. Но мама ее забрала и счастлива, что ее девочка рядом. Но время идет, а конфликт, зародившийся когда-то, в настоящее время привел к тому, что молодая семья на грани распада.

Психолог отделения разработала индивидуальную программу реабилитации этой семьи, направленную на формирование благоприятного психологического климата, на сплочение семьи, на повышение уровня взаимопонимания в вопросах воспитания, общения с ребенком, формирование способности поставить себя на место ребенка. Программа проходит в 2 этапа: 

1 этап – диагностический. Для обследования были использованы следующие методики: тест-опросник родительского отношения (по А.Я. Варга, В.В. Столину); опросник ВРР (И.И.Марковской); тест «ЦТО»; проектная методика «Рисунок семьи». 

2 этап – психологическая, реабилитационная работа с семьей, включающая в себя психологические  тренинги, беседы, консультации.

Часто причиной обращения к психологу являются конфликты, связанные с незнанием родителей особенностей возраста ребенка, его новых возрастных психологических формирований.

Поэтому одним из направлений работы психолога является также просветительская функция. Это ознакомление родителей с особенностями возраста, периодизацией, особенностями новообразований для каждой возрастной группы, закономерностями психического развития ребенка. 

Школа для родителей
«Азбука здоровья»

Медицинский персонал нашего отделения (врач, медсестра по массажу, медсестра физиопроцедурного кабинета, инструктор ЛФК) проводят обучающие занятия с родителями, дают консультации по проведению лечебно-оздоровительных мероприятий в домашних условиях, а также по всем вопросам, касающимся здоровья детей.
Цикл занятий школы для родителей:

	№

п/п
	Мероприятия
	Срок проведения
	Ответственные

	1
	2
	3
	4

	1
	Обучение методике проведения общеукрепляющего массажа на дому
	в течение года
	Медсестра по массажу Пискунова А.В.

	2
	Профилактика гриппа и простудных заболеваний (иммуностимулирующая терапия)
	март,

октябрь
	Врач Волкова Л.А.

	3
	Коррекция осанки в домашних условиях (гимнастический мяч, турник)
	в течение года
	Инструктор ЛФК Махаева Н.Н.

	1
	2
	3
	4

	4
	Закаливание ребенка
	июнь-август
	Медсестра Пискунова А.В.

	5
	Витамины и минералы: незаменимые компоненты питания
	январь, апрель, ноябрь
	Врач

Волкова Л.А.

	6
	Профилактика плоскостопия
	в течение года
	Инструктор ЛФК Махаева Н.Н.

	7
	Что такое дизбактериоз? («Уголок здоровья»)
	июль
	Медсестра

Пискунова А.В.

	8
	Организация физического воспитания в семье: ключевые моменты
	октябрь
	Инструктор ЛФК

Махаева Н.Н.

	9
	Ребенок заболел: что делать нельзя («Уголок здоровья»)
	январь
	Медсестра Пискунова А.А.

	10
	Индивидуальные консультации по вопросам здоровья детей
	в течение года
	Врач Волкова Л.А.


Социально- педагогическая работа с родителями
Воспитатели, учитель-логопед, социальный педагог – это специалисты, на долю которых приходится большая часть реабилитационных мероприятий, проводимых нашим отделением с семьей.

Это социальный патронаж, помощь в оформлении в отделение, открытые занятия, совместная творческая деятельность, досуговые мероприятия, консультации по вопросам обучения и воспитания детей и подготовке к школе, беседы по результатам диагностических обследований и дальнейшей программе реабилитации и т.д.

По информации сотрудников организационно-методического отделения была обследована опекунская семья, где ребенок находился на круглосуточном пребывании в стационарном отделении Центра. Бабушка – опекун практически не принимала участия в жизни мальчика. Ребенок 5-ти лет отставал от сверстников в психофизическом развитии. Уровень речевого развития соответствовал уровню годовалого ребенка (лепет). Специалистами нашего отделения была разработана программа реабилитации этой семьи:

· первичный социальный патронаж семьи (беседа с бабушкой: убедить обратить внимание на состояние здоровья и развитие внука, принять меры);

· помещение ребенка в лечебное учреждение с целью постановки диагноза (причины задержки в развитии);

· направление ребенка на МСЭ для получения инвалидности и определения плана лечения; оформление ребенка в реабилитационное отделение;

· предоставление транспортных услуг;

· медицинская реабилитация (консультации врача – невропатолога, педиатра, психиатра; оздоровительные мероприятия);

· психолого-педагогическая коррекция (работа логопеда, психолога, воспитателя по развитию ребенка);

· работа психолога по восстановлению семейных отношений между бабушкой и внуком.

В настоящий момент ситуация в семье стабилизировалась. Бабушка активно занимается воспитанием внука. Ребенок прошел курс лечения и оздоровления. В результате обучающих мероприятий отставание от сверстников значительно сократилось (улучшилось качество речи, сформированы психические процессы). Ребенок дополнительно занимается плаванием, каратэ, посещает подготовительные к школе курсы, зачислен по результатам собеседования в первый класс одного из пензенских лицеев.

С 1999 года воспитанники нашего отделения принимают активное участие в городском фестивале творчества детей-инвалидов «Радуга». Вокальная группа «Незнайки» в 2008 году была участницей областного фестиваля творчества детей-инвалидов. Родители тоже принимают активное участие: готовят вместе с детьми поделки к фестивалю и шьют костюмы.

Клуб «Доброе сердце»
В 1999 году в нашем Центре был открыт клуб для матерей, воспитывающих детей-инвалидов, «Доброе сердце».

На занятиях клуба, встречаясь друг с другом, мамы  могут не только выговориться, излить свою душу, но и перенять опыт воспитания, узнать что-то новое и важное для себя из лекций, проводимых врачами, юристами, психологами, и просто по-женски обменяться рецептами вкусных блюд. Также по плану работы клуба организовываются поездки в музеи, цирк, зоопарк, театры.

Клуб имеет огромное реабилитирующее значение для матерей, позволяя уйти от одиночества, в котором они часто оказываются после рождения ребенка-инвалида.  

Результаты проекта
Самый важный результат нашего проекта – это 36 детей, которых мы выпустили в общеобразовательные школы города.

Также за все время нашей работы 21 мама устроилась на работу, 3 – прошли обучение в средних -специальных и высшем учебных заведениях, а два наших родителя образовали полные семьи.

* * *

Крепкая семья – это единственный путь к решению очень многих проблем, от того, какую семью мы будем иметь сегодня, зависит наше завтра.

Наше отделение весь свой потенциал направляет на решение этих проблем, так как наша цель – сохранить ребенка в семье и семью для ребенка. 
План мероприятий, посвященных «Году семьи»

	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные

	1
	2
	3
	4

	1
	Оформление стенда «Россия. Год Семьи»
	Февраль
	Зав. отделением Лекарева В.Ю.

	2
	День открытых дверей (посещение родителями групповых и индивидуальных занятий, медицинских процедур, других мероприятий в течение дня)
	Март
	Зав. отделением Лекарева В.Ю.

	3
	Праздник – конкурс «Папы, мамы и мы сами»
	28.03.08
	Зав. отделением
Лекарева В.Ю. Муз.рук.

Соколова Е.А.

	4
	Концерт, посвященный «Дню семьи»
	16.05.08
	Зав. отделением Лекарева В.Ю.

Муз.рук.

Соколова Е.А.

	5
	Практикум для родителей «Что значит «ребенок готов к школе»
	Май
	Психолог
Сараева Н.В.

	6
	Спортивный праздник «Папа, мама, я – дружная семья»
	19.09.08
	Муз.рук.

Соколова Е.А.

	7
	Родительское собрание «Совместная работа отделения и семьи по воспитанию и обучению детей – залог их успешного развития»
	Сентябрь
	Зав. отделением Лекарева В.Ю.

	8
	Концерт, посвященный Дню матери
	28.11.08
	Муз.рук.

Соколова Е.А.

	9
	Конкурс представлений своих родителей, посвященный Дню матери, «Для Вас и про Вас»
	Ноябрь
	Воспитатель
Тугаева Н.Н.

	10
	Оформление уголка «Библиотека семейного чтения»
	Январь
	Соц. педагог

Черушева И.В.


Заведующая отделением 
реабилитации детей и 
подростков с ограниченными
физическими и умственными 
возможностями МУ «Центр 
социальной помощи семье и 
детям» Железнодорожного 
района г.Пензы                                        В.Ю. Лекарева
2.2 Социальный проект 
Филькиной Наталии Владимировны

«Профилактика агрессивного поведения детей
дошкольного возраста»

Стационарное отделение для детей и подростков МУ «Комплексный центр социальной помощи семье и детям» Ленинского района г. Пензы реализует программы, направленные на социально-педагогическую, медико-социальную, психолого-социальную реабилитацию детей 3-7 лет круглосуточно в условиях центра. В стационарном отделении образованы 3 группы, комплектующиеся по возрастному признаку, количество детей в одной группе не превышает 10 человек. В отделении созданы условия, способствующие адаптации и социальной реабилитации детей, а также сенсорная комната, предназначенная для психологической разгрузки. А опытные специалисты отделения осуществляют различные формы патронажа семьи. Курс реабилитации рассчитан на 6 месяцев.

Данная работа посвящена проблеме снижения агрессивного поведения детей, для решения которой был создан психокоррекционный блок упражнений.

«Малыш, который едва начал ходить, говорить – самая яркая и радостная страница в жизни любого человека. Он тот, ради кого светит солнце и поют птицы и глядя на улыбку и счастливое лицо которого самим хочется петь! И вдруг капризы, слезы, истерики, драки во дворе, в группе детского сада, попытки ударить самых близких и родных. Почему…? Что не так? Если он в 3-6 летнем возрасте такой, что же будет дальше? Как бороться с негативными проявлениями?»

«Песочница. Дети увлечены игрой, пересыпают, копают, пытаются что-то мастерить. Один малыш берет игрушку другого. Хозяин незамедлительно реагирует и пытается отнять. Дело заканчивается дракой и истошными криками обоих. Откуда в малышах столько агрессии?! Почему нет даже попытки договориться?». Ответов много, и каждый из них заслуживает внимания.

Существует мнение о том, что агрессивность наследуется и дети жестоких родителей подвержены более частным и ярким вспышкам агрессии. Наличие агрессии можно объяснить и с точки зрения влияния на поведение окружающей действительности. Если малыш растет в атмосфере грубости, нетерпимости, жестокости, если для доказательства своей правоты родители прибегают к насилию, в ребенке формируется агрессивное начало. Поведение родителей с ребенком и друг с другом – это самый первый и значимый образец для ребенка. И родители могут признаться в том, что зачастую в гневе их малыш отвечает им теми же словами и действиями.

Есть и еще одно объяснение агрессивности. «Агрессия как механизм преодоления препятствий, возникающих на жизненном пути». Способы конструктивного разрешения проблемных ситуаций сами по себе слишком сложны и усваиваются в ходе становления личности. Ребенок, конечно же, не знаком с ними. А вот агрессия, простейшее средство достижения цели, ему знакома, а главное, доступна.

Плохо, что, попробовав данный вид выхода из сложной, конфликтной ситуации и получив положительный результат, ребенок укрепляется во мнении, что этот способ наиболее эффективен. И тогда агрессивность начинает закрепляться в качестве черты характера, что очень мешает восприятию конструктивных форм поведения. Зачем учиться договариваться, идти на компромисс, уступать, если можно отнять, сломать, укусить, ударить…

На основе анализа причин обращения воспитателей стационарного отделения к психологу, на первое место встала проблема детской агрессивности. 

В психологическом словаре приведено следующее определение термина «агрессия» - это мотивированное, деструктивное поведение, противоречащее нормам и правилам существования людей в обществе, наносящие вред объектам нападения (одушевленным и неодушевленным), приносящее физический и моральный ущерб людям, или вызывающее у них психологический дискомфорт (отрицательные переживания, состояния напряженности, страха, подавленности и т.п.).
По запросу воспитателей была проведена психодиагностика (первичная диагностика) по методикам: 

- «Наблюдение за невербальным поведением ребенка и за поведением ребенка в игре» (см. Н.В.Клюева, Ю.В.Филиппова. Общение. Дети 4-7 лет. Ярославль, 2001, ст. 7-8).

- «Тест определения особенностей межличностных отношений Рене Жиля» (см. Н.В. Клюева, Ю.В. Филиппова. Общение. Дети 4-7 лет. Ярославль, 2001, 
ст. 12-16).
- «Тест Розенцвейга для изучения особенностей поведения ребенка в конфликтных ситуациях» (см. Н.В. Клюева, Ю.В. Филиппова. Общение. Дети 4-7 лет. Ярославль, 2001, ст.17 – 26).

- «Тест СКАЗКА» (см.Н.В. Клюева, Ю.В. Филиппова. Общение. Дети 4-7 лет. Ярославль, 2001,ст.72 -78).

Результаты первичной психодиагностики подтвердили наличие агрессивных форм поведения у детей стационарного отделения, это составило 80% из 100%, что и явилось причиной разработки блока коррекционных работ по снижению агрессии.

Целью коррекционного блока является – снижение агрессивного поведения, профилактика агрессивного поведения, обучение детей социально приемлемым формам поведения.

Задачами коррекционного блока являются – преодоление упрямства и негативизма в период возрастного кризиса; развитие у детей доброжелательного отношения к родителям, сверстникам и ко всем окружающим; обучение детей социально приемлемым формам выражения эмоционального состояния; обращаться с просьбой взамен агрессивным формам привлечения внимания; воспитание стремления к компромиссу.

Психокоррекционный блок
Коррекционный блок рассчитан на детей второй половины третьего года и детей дошкольного возраста. С детьми проводятся групповые занятия, численность группы не менее 10 детей. Блок коррекционных работ разработан на 6 месяцев и проводится два раза в неделю. Особым условием проведения коррекционного блока является наличие сенсорной комнаты. Одно занятие проводится в группе, а другое в сенсорной комнате. Коррекционный блок рассчитан на 55-60 упражнений.
	месяц
	неделя
	Название и цель занятий

	1
	2
	3

	1 месяц
	1 неделя
	1 занятие «Обзывалки», цель: снятие вербальной агрессии.

2 занятие (сенсорная комната) «Упрямая подушка», цель: снятие общей агрессии, негативизма, упрямства.

	
	2 неделя
	1 занятие «Доброе животное», цель: способствовать сплочению коллектива, научить детей понимать чувства других, оказывать поддержку и сопереживать.

2 занятие (сенсорная комната) «Сухой бассейн», цель: снятие мышечного напряжения.

	
	3 неделя
	1 занятие «Попроси игрушку» цель: обучить детей эффективным способам общения.

2 занятие (сенсорная комната) «Воробьиные драки», цель: снятие физической агрессии.

	
	4 неделя
	1 занятие «Попроси игрушку» (невербальный вариант), цель: обучение детей эффективным способам общения.

2 занятие (сенсорная комната) «Боксер», цель: снятие физической агрессии.

	2 месяц
	1 неделя
	1 занятие «Доброе животное», цель: способствовать сплочению детского коллектива, научить детей понимать чувства других, оказывать поддержку и сопереживать.

2 занятие (сенсорная комната) «Каратист», цель: снятие физической агрессии.

	
	2 неделя
	1 занятие «Два барана», цель: снять невербальную агрессию, предоставить ребенку возможность «легальным образом» выплеснуть гнев, снять излишнее эмоциональное и мышечное напряжение.

2 занятие (сенсорная комната) «Сухой бассейн», цель: снятие мышечного напряжения.

	1
	2
	3

	2 месяц
	3 неделя
	1 занятие «Прогулка с компасом», цель: формирование у детей чувства доверия к окружающим.

2 занятие (сенсорная комната) «Упрямая подушка», цель: снятие общей агрессии, негативизма, упрямства.

	
	4 неделя
	1 занятие «Зайчики», цель: дать ребенку возможность испытать разнообразные мышечные ощущения, научить задерживать внимание на этих ощущениях, различать и сравнивать их.

2 занятие (сенсорная комната) «Сухой дождь», цель: снятии мышечного напряжения, эмоциональная разрядка.

	3 месяц
	1 неделя
	1 занятие «Толкалки», цель: научить детей контролировать свои движения

2 занятие (сенсорная комната), «Моя радуга» цель: снятие эмоционального напряжения, снять агрессию.

	
	2 неделя
	1 занятие «Жужа», цель: научить агрессивных детей быть менее обидчивыми, дать им уникальную возможность посмотреть на себя глазами окружающих, побыть на месте того, кого они сами обижают, не задумываясь об этом; снятие общей коллективной агрессии.

2 занятие (сенсорная комната), « Песок» цель: эмоциональная разрядка, работа с гневом.

	
	3 неделя
	1 занятие «Злые кошки», цель: снятие общей агрессии.

2 занятие (сенсорная комната), «Пластилиновый враг» цель: работа с гневом, эмоциональное раскрепощение.

	
	4 неделя
	1 занятие «Минута шалости», цель: психологическая разгрузка.

2 занятие (сенсорная комната), «Сухой дождь» цель: снятие мышечного напряжения.

	4 месяц
	1 неделя
	1 занятие «Рубка дров», цель: помочь детям переключиться на активную деятельность после сидячей работы, прочувствовать накопившуюся агрессивную энергию и «истратить» ее во время игры.

2 занятие (сенсорная комната), «Моя радуга» цель: снятие эмоционального напряжения, снять агрессию.

	1
	2
	3

	4 месяц
	2 неделя
	1 занятие «Бумажные мячики», цель: дать детям возможность вернуть бодрость и активность после того, как они чем-то занимались сидя, снизить беспокойство и напряжение.

2 занятие (сенсорная комната) «Моя сказка», цель: эмоциональное раскрепощение, работа с гневом.

	
	3 неделя
	1 занятие «Дракон», цель: помочь детям, испытывающим затруднения в общении, обрести уверенность и почувствовать себя частью коллектива.

2 занятие (сенсорная комната), «Упрямая подушка» цель: снятие общей агрессии, негативизма, упрямства.

	
	4 неделя
	1 занятие «Маленькое приведение», цель: научить детей выплескивать накопившийся гнев.

2 занятие (сенсорная комната), «Сухой бассейн» цель : снятие мышечного напряжения.

	5 месяц
	1 неделя
	1 занятие «Дудочка», цель: расслабление мышц лица и шеи, область у губ.

2 занятие (сенсорная комната), «Сухой дождь» цель: снятие мышечного напряжения, развитие эмпатии.

	
	2 неделя
	1 занятие «Обзывалки», цель: снятие вербальной агрессии.

2 занятие  (сенсорная комната), «Моя радуга» цель: снятие эмоционального напряжения, снять агрессию.

	
	3 неделя
	1 занятие «Воробьиные драки», цель: снятие физической агрессии.

2 занятие (сенсорная комната), «Боксер» цель: снятие физической агрессии.

	
	4 неделя
	1 занятие «Два барана», цель: снять невербальную агрессию, предоставить ребенку возможность «легальным образом» выплеснуть гнев, снять излишнее эмоциональное и мышечное напряжение.

2 занятие (сенсорная комната), «Каратист»  цель: снятие физической агрессии.

	6 месяц
	1 неделя
	1 занятие «Доброе животное», цель: способствовать сплочению детского коллектива, научить детей понимать чувства других, оказывать поддержку и сопереживать.

2 занятие (сенсорная комната) «Песок» цель: эмоциональная разрядка, работа с гневом.

	1
	2
	3

	6 месяц
	2 неделя
	1 занятие «Прогулка с компасом», цель: формирование у детей чувства доверия к окружающим.

2 занятие (сенсорная комната) «Сухой дождь», цель: снятие мышечного напряжения, развитие эмпатии.

	
	3 неделя
	1 занятие «Зайчики», цель: дать ребенку возможность испытать разнообразные мышечные ощущения, научить задерживать внимание на этих ощущениях, различать и сравнивать их.

2 занятие (сенсорная комната), «Сухой бассейн» цель: снятие мышечного напряжения.

	
	4 неделя
	1 занятие «Бумажные мячики», цель: дать детям возможность вернуть бодрость и активность после того, как они чем-то занимались сидя, снизить беспокойство и напряжение.

2 занятие (сенсорная комната), «Толкалки» цель: научить детей контролировать свои движения.


При повторном проведении диагностических методик (вторичная диагностика) комплексный анализ  результатов показал снижение агрессивности у детей на 48 %.

В результате проведения коррекционного блока упражнений, случаев с проявлением агрессивного поведения стало меньше. Улучшились отношения в группе, дети научились конструктивно выходить из проблемы, улучшились навыки коммуникативной сферы, повысился уровень эмпатии, улучшился эмоциональный фон в группе. 

Таким образом, можно сделать вывод, что психокоррекционный блок упражнений помог снизить агрессивное поведение детей в группе.

Проект действует на территории Ленинского района г.Пензы.

Приложение
Игры, направленные на коррекцию агрессии

«Обзывалки» (Кряжева Н.Л. 1997). 

Цель: снять вербальную агрессию, помочь детям выплеснуть гнев в приемлемой форме.

Скажите детям следующее: «Ребята, передавая мяч по кругу, давайте называть друг друга разными обидными словами (заранее обговаривается условие, какими обзывалками можно пользоваться. Это могут быть названия овощей, фруктов, грибов или мебели). Каждое обращение должно начинаться со слов: «А ты, …………,морковка!» помните, что это игра, поэтому обижаться друг на друга не будем. В заключительном круге обязательно следует сказать своему соседу что-нибудь приятное, например: «А ты,…………,солнышко!»

Игра полезна не только для агрессивных, но и для обидчивых детей. Следует проводить ее в быстром темпе, предупредив, что это только игра и обижаться друг на друга не стоит. 

«Дракон» (Кряжева Н.Л., 1997).

Цель: помочь детям, испытывающим затруднения в общении, обрести уверенность и почувствовать себя частью коллектива.

Играющие становятся в линию, держась за плечи друг друга. Первый участник – «голова», последний – «хвост». «Голова» должна дотянуться до «хвоста» и дотронуться до него. «Тело» дракона неразрывно. Как только «голова» схватила «хвост», она становится «хвостом». Игра продолжается до тех пор, пока каждый участник не побывает в двух ролях.

«Воробьиные драки».
Цель: снятие физической агрессии.

Дети выбирают себе пару и «превращаются» в драчливых «воробьев» (приседают, обхватив колени руками). «Воробьи» боком подпрыгивают друг к другу, толкаются. Кто из детей упадет или уберет руки со своих колен, тот выбывает из игры («лечат крылышки и лапки у доктора Айболита»). «Драки» начинаются и заканчиваются по сигналу взрослого.

«Маленькое приведение» (Лютова Е.К., Монина Г.Б.).
Цель: научить детей выплеснуть в приемлемой форме накопившийся гнев.

«Ребята! Сейчас мы с вами будем играть роль маленьких добрых приведений. Нам захотелось немного похулиганить и слегка напугать друг друга. По моему хлопку вы будите делать руками вот такое движение: (приподнимает согнутые в локтях руки, пальцы растопырены) и произносить страшным голосом звук «У». если я буду тихо хлопать, вы будите тихо произносить «У», если я буду громко хлопать, вы будите пугать громко.

Но помните, что мы добрые приведения и хотим только слегка пошутить». Затем хлопаем в ладоши: «Молодцы! Пошутили и достаточно. Давайте снова станем детьми!»

«Дудочка».
Цель: расслабление мышц лица и шеи, особенно губ.

«Давайте поиграем на дудочке. Неглубоко вдохните воздух, поднесите дудочку к губам. Начинайте медленно выдыхать, и на выдохе попытайтесь вытянуть губы в трубочку. Затем начинайте сначала. Играйте! Какой замечательный оркестр»

«Каратист».
Цель: снятие физической агрессии.

Дети образуют круг, в центре которого на полу лежит физкультурный обруч. В «волшебном круге» происходит «превращение» в каратиста (движение ногами).

Дети, стоящие вокруг обруча, вместе с ведущим хором произносят: «Сильнее, сильнее, сильнее….», - помогая этим игроку выплеснуть агрессивную энергию максимально интенсивными действиями.

«Боксер».
Цель: снятие физической агрессии.

Это вариант игры «Каратист», и проводится он аналогично, но действия в обруче можно проводить только руками. Поощряются быстрые, сильные движения.

«Два барана» (Княжева Н.Л.,1997).
Цель: снять невербальную агрессию, предоставить возможность «легальным образом» выплеснуть гнев, снять излишнее эмоциональное и мышечное напряжение, направить энергию детей в нужное русло.

Воспитатель разбивает детей на пары и читает текст: «Рано-рано два барана повстречались на мосту». Участники игры, широко расставив ноги, склонив «вперед туловище, упираются ладонями и лбами друг  в друга. Задача – противостоять друг другу, не сбиваясь с места, как можно дольше. Можно издавать звуки «Бе-е-е-е-е».

Необходимо соблюдать «технику безопасности», внимательно следить, чтобы «бараны» не расшибли себе лбы.

«Доброе животное» (Княжева Н.Л.,1997).
Цель: способствовать сплочению детского коллектива, научить детей понимать чувства других, оказывать поддержку и сопереживать.

Ведущий тихим таинственным голосом говорит: «Встаньте, пожалуйста, в круг и возьмитесь за руки. Мы – одно большое, доброе животное. Давайте послушаем, как оно дышит! А теперь подышим вместе! На вдох – делаем шаг вперед, на выдох – шаг назад. А теперь на вдох делаем 2 шага вперед, на выдох – 2 шага назад. Вдох – 2 шага вперед. Выдох – 2 шага назад. Так не только дышит животное, так же четко и ровно бьется его большое доброе сердце. Стук – шаг вперед, стук – шаг назад и т.д. мы все берем дыхание и стук сердца этого животного себе».

«Попроси игрушку» - вербальный вариант (Карпова Е.В., Лютова Е.К.,1999).

Цель: обучить детей эффективным способам общения.

Группа делиться на пары, один из участников пары (участник 1) берет в руки какую либо игрушку, другой участник (участник 2) должен попросить эту игрушку. Инструкция участнику №1 «ты держишь в руках игрушку, которая тебе очень нужна, но он нужна и твоему приятелю. Он будет у тебя ее просить. Постарайся оставить игрушку у себя и отдать ее только в том случае, если тебе действительно захочется это сделать». Инструкция участнику №2 «подбирая нужные слова, постарайся попросить игрушку так, чтобы тебе ее отдали». Затем участники №1 и №2 меняются ролями.

«Попроси игрушку» - невербальный вариант (Карпова Е.В., Лютова Е.К.,1999).

Цель: обучение детей эффективным способам общения.

Упражнение выполняется аналогично предыдущему, но с использованием только невербальных средств общения (мимики, жестов, дистанции и т.д.) после проведения обоих его вариантов (вербального и невербального) можно обсудить упражнение.

«Прогулка с компасом» (Коротаева В.В., 1997).

Цель: формирование у детей чувства доверия к окружающим.

Группа разбивается на пары, где есть ведомый («турист») и ведущий («компас»). Каждому ведомому (он стоит впереди, а ведущий сзади, положив партнеру руки на плечи) завязывают глаза. Задание : пройти все игровое поле вперед и назад. При этом «турист» не может общаться с «компасом» на вербальном уровне (не может разговаривать с ним). Ведущий движением  рук помогает ведомому держать направление, избегая препятствий – других туристов с компасами. После окончания игры дети могут описать, что они чувствовали.

«Зайчики» (Бардиер Г.Л., 1999).
Цель: дать ребенку возможность испытывать разнообразные мышечные ощущения, научить задерживать внимание на этих ощущениях, различать и сравнивать их.

Взрослый просит детей представить себя веселыми зайчиками в цирке, играющими на воображаемых барабанах. Ведущий описывает характер физических действий – силу, темп, резкость – и направляет внимание детей на осознание и сравнение возникающих мышечных и эмоциональных ощущений.

Например, ведущий говорит: «Как сильно зайчики стучат на барабанах! А вы чувствуете, как напряжены у них лапки? Ощущаете, какие лапки твердые, не гнуться! Как палочки! Чувствуете, как напряглись у вас мышцы в кулачках, ручках, даже в плечиках?! А вот лицо нет! Лицо улыбается, свободное, расслабленное. И животик расслаблен. Дышит…. А кулачки напряженно стучат!.. А что еще расслабленно? Давайте еще попробуем постучать, но уже медленнее, чтобы уловить все ощущения».

Кроме упражнения «Зайчики» рекомендуется проводить упражнения на релаксацию мышц, которые, рекомендуется проводить в релаксационной комнате.

«Толкалки» (Фопель К., 1998).
Цель: научить детей контролировать свои движения.

Скажите следующее: «Разбейтесь на пары. Встаньте на расстояние вытянутой руки друг от друга. Поднимите руки на высоту плеч и обопритесь ладонями о ладони своего партнера.

По сигналу ведущего начните толкать «своего напарника, стараясь сдвинуть его с места. Если он сдвинет вас с места, вернитесь в исходное положение. Отставьте одну ногу назад и вы почувствуете себя более устойчиво. Тот, кто устанет, может сказать : «Стоп». 

Время от времени можно вводить новые варианты игры: толкаться, скрестив руки; толкать партнера только левой рукой; толкаться спиной к спине.

«Жужа» (Княжева Н.Л., 1999).
Цель: научить агрессивных детей быть менее обидчивыми, дать им уникальную возможность посмотреть на себя глазами окружающих, побыть на месте того, кого они сами обижают, не задумываясь об этом;снятие общей коллективной агрессии.

Ведущий выбирает «Жужу», которая садится на стул (в домик). «Жужа» сидит на стуле с полотенцем в руках. Все остальные бегают вокруг нее, кривляются перед ней (строят рожицы), дразнят, дотрагиваются до нее.

«Жужа, Жужа выходи, 

Жужа, Жужа, догони!»

«Жужа» смотрит из окошка своего домика (со стула), прказывает кулаки, топает ногами от злости, терпит, но когда ей все это надоедает и дети заходят за «волшебную черту», она вскакивает и начинает гоняться за обидчиками, стараясь поймать того, кто обидел ее больше всех, он и будет «Жужей» (или тот, кого поймали, выбывает из игры (попадает в плен «Жужи»).

Взрослый должен следить, чтобы «дразнилки» не были слишком обидные.

«Злые – добрые кошки».
Цель: снятие общей агрессии.

Детям предлагается образовать большой круг, в центре которого лежит физкультурный обруч. Это «волшебный круг», в котором будут совершаться «превращения».

Ребенок входит внутрь обруча и по сигналу ведущего (хлопок в ладоши) превращается в злющую-презлющую кошку: шипит и царапается. При этом из «волшебного круга» выходить нельзя.

Дети, стоящие вокруг обруча, хором повторяют вслед за ведущим: «Сильнее, сильнее…», - И ребенок, изображающий кошку, делает все более и более «злые» движения.

По повторному сигналу ведущего «превращение» заканчивается, после чего в обруч входит другой ребенок и игра повторяется.

Когда все дети побывают в «волшебном круге», обруч убирается, дети разбиваются на пары и опять превращаются в злых кошек по сигналу взрослого. Категорическое правило: не дотрагиваться друг до друга! Если оно нарушается, игра мгновенно останавливается. На заключительном этапе игры ведущий предлагает «злым кошкам» стать добрыми и ласковыми. По сигналу дети превращаются в добрых кошек, которые ласкаются друг с другом.

«Упрямая подушка».
Цель: снятие общей агрессии, негативизма, упрямства.

Ведущий подготавливает «волшебную, упрямую подушку и вводят ребенка в игру-сказку: «Волшебница – фея подарила нам подушку. Эта подушка не простая, а волшебная. Внутри нее живут детские упрямки. Это они заставляют вас капризничать и упрямиться. Давайте прогоним упрямки.

Ребенок бьет кулаками в подушку изо всех сил, а взрослый приговаривает: «Сильнее, сильнее…..»

Снимается стереотип и эмоциональный зажим.

Когда движения ребенка становиться медленнее, игра постепенно останавливается (время определяется индивидуально – от нескольких секунд до 2-5 минут).

Взрослый предлагает послушать «упрямки» в подушке: «все ли упрямки вылезли и что они делают?». Ребенок прикладывает ухо к подушке и слушает. «Упрямки испугались и молчат в подушке», - отвечает взрослый (этот прием успокаивает ребенка после возбуждения).

«Минута шалости».
Цель: психологическая разгрузка.

Ведущий по сигналу (удар в бубен) предлагает детям шалить: каждый делает то, что ему хочется – прыгает, бегает, кувыркается т.п. повторный сигнал ведущего через 1-3 минуты объявляет конец шалостям.

«Рубка дров» (Фопель К.,1999).
Цель: помочь детям переключиться на активную деятельность после долгой сидячей работы, прочувствовать свою накопившуюся агрессивную энергию и «истратить» ее во время игры (элиминация импульсивности; психологическая разгрузка.

Скажите следующее: «Кто из вас хоть раз рубил дрова или видел, как это делают взрослые? Покажите как нужно держать топор. В каком положении должны находиться руки и ноги? Встаньте так, чтобы вокруг осталось немного свободного места. Будем рубить дрова. Поставьте кусок бревна на пень, поднимите топор над головой и с силой опустите его. Можно даже вскрикнуть: «Ха!».

Для проведения этой игры можно разбиться на пары и, попадая в определенный ритм, ударять по одной чурке по очереди.

«Бумажные мячики»  (Фопель К.,1999).
Цель: дать детям возможность вернуть бодрость и активность после того, как они чем-то долго занимались сидя, снизить беспокойство и напряжение, войти в новый жизненный ритм.

Перед началом игры каждый ребенок должен скомкать большой лист бумаги (газеты) так, чтобы получился плотный мячик.

«Разделитесь, пожалуйста, на две команды, и пусть каждая из них выстроится в линию так, чтобы расстояние между командами составляло примерно 4 метра. По команде ведущего вы начинаете бросать мячи на сторону противника. Команда будет такой: «Приготовились! Внимание! Начали!»

Игроки каждой команды стремятся как можно быстрее забросать мячи, оказавшиеся на ее стороне, на сторону противника. Услышав команду «Стоп!», вам надо будет прекратить бросаться мячами. Выигрывает та команда, на чьей стороне окажется меньше мячей на полу. Не перебегайте, пожалуйста, через разделительную линию».

Педагог-психолог стационарного
отделения МУ «Комплексный 
центр социальной помощи семье
и детям» Ленинского района 

г.Пензы                                                      Н.В. Филькина
2.3. Социальный проект
Вахрушевой Лидии Николаевны

«Особенности социальной работы с детьми-инвалидами в МУ «Комплексный центр социальной помощи семье и детям» Октябрьского района 
г. Пензы. Причины детской инвалидности»

Актуальность проблемы – это отношение к детям-инвалидам социального общества в целом.

Объектом исследования являются дети и подростки с ограниченными физическими и умственными возможностями.

Предмет исследования – отделение реабилитации детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями МУ «Комплексный центр социальной помощи семье и детям» Октябрьского района г. Пензы.

Цель исследования – изучить социальную и медицинскую модели реабилитации детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями, использовать в своей практической деятельности все заинтересованные стороны этих моделей.

Описание проекта
К категории детей-инвалидов относятся дети, имеющие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленные заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящие к ограничению жизнедеятельности и вызывающие необходимость их социальной защиты.


Ограничение жизнедеятельности – полная или частичная утрата лицом способности или возможности осуществления самообслуживания, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью.

В структуре детской инвалидности по России психоневрологические заболевания составляют 60 %, заболевания внутренних органов – до 20%, опорно-двигательного аппарата – до 10%, офтальмологические заболевания до – 17%. Среди детей с неврологической инвалидностью 36% наблюдаются в связи с перинатальной патологией, 24% – с детскими церебральными параличами, 19% – с последствиями нейроинфекций и черепно-мозговых травм, 21% - с эпилептическим синдромом и наследственно обусловленными заболеваниями нервной системы.

Таким образом, более чем в 70% случаев детская неврологическая инвалидность связана с патологией перинатального периода и характеризуется не только структурным поражением головного и спинного мозга, но и нарушением программы внутриутробного развития двигательных и интеллектуально-речевых функций.

Из проживающего в Октябрьском районе г.Пензы населения (около 175 000 человек) детей-инвалидов 480 человек (2% от общего количества детей), которым необходимы специализированные реабилитационные мероприятия. Из общего числа детей-инвалидов Октябрьского района 60% составляют дети с психическими и нервными заболеваниями.

В связи с этим, было принято решение о создании в МУ «Комплексный центр социальной помощи семье и детям» Октябрьского района г. Пензы отделения реабилитации детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями. Данное отделение было открыто 7 декабря 2001 года.
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Основная и главная цель реабилитации в отделении – полноценная интеграция детей с ограниченными возможностями в общество путем проведения комплекса мероприятий по медико-социальной, социально-психолого-педагогической реабилитации.

Отделение принимает на комплексную реабилитацию детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями с рождения до 18-летнего возраста с заболеваниями нервной системы, опорно-двигательного аппарата, офтальмологическими и сопутствующими заболеваниями по амбулаторно-поликлиническому типу. На детей заводится карта с индивидуальной программой реабилитации.

В отделении консультируют врачи-специалисты невролог, педиатр, офтальмолог, врач функциональной диагностики.

Каждому ребенку, поступающему в отделение, проводится электрокардиографическая диагностика нарушений сердечной деятельности. 

Работают кабинеты: физиотерапевтический, массажа, лечебной физкультуры, тренажерный зал, сенсорная комната, офтальмологический, функциональной диагностики.

Особенностью реабилитации инвалидов с детства является то, что проведение социально-медицинской реабилитации невозможно без одновременной социально-психолого-педагогической. Социально-психолого-педагогическая реабилитация включает в себя консультации, психологические тренинги, психокоррекцию, психотерапию, коррекцию речевых расстройств, коррекционно-развивающие занятия.

Этот аспект реабилитации имеет своей целью воспитание, обучение и развитие ребенка для подготовки к жизни в обществе, в семье и к профессиональной деятельности. Осуществляется социокультурная реабилитация детей-инвалидов: проведение спортивных и культмассовых мероприятий, кружковая работа, участие в городских, областных фестивалях, посещение исторических, культурных центров. Социально-психолого-педагогическая реабилитация включает в себя взаимосвязанную работу педагога-психолога, медицинского психолога, социального педагога и логопеда-дефектолога.

[image: image3.jpg]





Комплексная программа реабилитации инвалидов с детства включает кроме перечисленных так называемый социальный аспект.

Меры реабилитации в рамках этого аспекта направлены на решение задач материально-бытовой, материально-технической и социальной поддержки инвалида с детства и его семьи, члены которой, как правило, являются непосредственными проводниками реабилитационной программы.

Специалистами по социальной работе создан банк данных по детям-инвалидам Октябрьского района г.Пензы. В их функции входит медико-социальный, социально-педагогический, социально-психологический, социально-бытовой, социально-трудовой, социально-правовой патронажи семьи ребенка инвалида с детства.

Таким образом, обсуждая вопрос об особенностях реабилитации детей-инвалидов, нужно выделить основополагающую роль семьи в этом процессе. При этом значение семьи может быть не только положительным, но и отрицательным. Родители должны быть подготовлены к осуществлению реабилитации детей-инвалидов в домашних условиях.

Роль специалиста по социальной работе в этих случаях чрезвычайно велика, т.к. именно от него ждут совета, помощи. Уверенность родителей в успехе реабилитации оказывает влияние на образ жизни ребенка-инвалида, формирует уклад семьи, ее психологический климат, социально-экономическую активность родителей и т.д., что в свою очередь способствует адаптации, успешности обучения и всему процессу интеграции ребенка-инвалида в общество.

Из 480 детей-инвалидов Октябрьского района г.Пензы 40% не имеет возможности получить комплексную реабилитацию в отделении по разным причинам: географическая, плохая способность к передвижению или отсутствие таковой, нежелание членов семьи заниматься своим ребенком и т.д.

Поэтому возникает необходимость открытия надомной реабилитации детей-инвалидов. С января 2006 года отделение внедряет еще одно направление – реабилитацию детей и подростков с ограниченными возможностями на дому, в семье. В этом направлении с детьми-инвалидами работают: педагог-психолог, логопед-дефектолог, социальный педагог и медсестра по массажу.

Благодаря работе этих специалистов у детей расширился кругозор, повысился уровень познавательных процессов, пополнился словарный запас, наметились положительные сдвиги в приобретении санитарно-гигиенических навыков и навыков самообслуживания, часть детей была оформлена в общеобразовательные школы. 

Из общего количества детей-инвалидов в возрасте от 3-х до 7 лет 20% не посещают дошкольные и школьные учреждения. Руководство Центра принимает решение открыть группу дневного пребывания детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями в октябре 2007 года. В этой группе могут получать комплексную реабилитацию дети-инвалиды в возрасте от 3-х до 7 лет в количестве 10 человек одновременно сроком на 2 месяца. С детьми из группы занимаются все специалисты отделения по индивидуальной программе реабилитации. Родители этих детей могут реализовать свой творческий, экономический, досуговый потенциал на время нахождения ребенка в группе дневного пребывания.

Таким образом, можно сделать вывод, что отделение реабилитации детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями МУ «Комплексный центр социальной помощи семье и детям» Октябрьского района г. Пензы работает по «социальной» модели, по «модели взаимодействия», т.е. учитываются все потребности детей с ограниченными возможностями.

В фокусе этой модели находится взаимосвязь между отдельным человеком и окружающей его средой.

В этой связи, концепция независимой жизни рассматривает человека с ограниченными возможностями и его проблемами в свете его гражданских прав, а не с точки зрения его патологических особенностей и ориентируется на устранение физических и психологических барьеров в окружающей среде с помощью специальных служб, методов и средств.

В данный момент на базе нашего отделения планируется совместная работа с кафедрой педиатрии Пензенского государственного института усовершенствования врачей с внедрением в комплексную реабилитацию детей-инвалидов научных разработок.

Причины детской инвалидности

Большинство причинных факторов детской инвалидности действует в самые ранние периоды жизни. Для объяснения этой важной закономерности, прежде всего необходимо принять во внимание неудовлетворительное состояние здоровья женщин репродуктивного возраста. В 2004 году наше отделение в результате социальных патронажей выявило большое количество новорожденных детей и детей первого года жизни с врожденными аномалиями и отклонениями в здоровье. При совместной работе  женских консультаций, родильных домов, городских детских поликлиник и нашего Центра активно стали выявляться хронические заболевания у девочек-подростков, женщин детородного возраста, патологии новорожденных и детей до 1 года, своевременная постановка их на диспансерный учет.
Во-первых, это наследственные болезни.

Их частота составляет 1,8 – 9,5 на 1000 жителей, с ними связана инвалидность, по крайней мере, у 7 детей из 1000.

Во-вторых, это хромосомные болезни.

Частота хромосомных мутаций у новорожденных составляет 0,6%. Самая частая хромосомная патология – болезнь Дауна. Ее частота 1:600 новорожденных. Ежегодно в России рождается более 2400 детей с этой болезнью.

В-третьих, это врожденные пороки развития.

Согласно данным Госкомстата, частота врожденных пороков в среднем по России составляет 1,1%. Специальные исследования позволяют выявить их у 2,5% новорожденных, а к концу 1 года жизни врожденные пороки обнаруживаются у 5% детей, а в зонах экологического неблагополучия – у 14-17% детей. В структуре врожденных пороков 1 место занимают врожденные пороки сердца.

В-четвертых, это внутриутробные инфекции.

Внутриутробные инфекции часто ведут к поражению плода, к формированию врожденных пороков,  которые в дальнейшем обусловливают инвалидность. Средняя суммарная частота внутриутробных инфекций составляет 1,5 на 1000 новорожденных. Наиболее изучены врожденные инфекции, объединяемые аббревиатурой TORCH (токсоплазмоз, краснуха, цитомегалия, сифилис, герпес).

В-пятых, недоношенность и низкая масса тела при рождении.

Недоношенность регистрируется примерно у 5 - 7% новорожденных, но и в их число включаются и дети, родившиеся с низкой массой тела к соответствующему сроку созревания. Хотя многие дети с очень низкой массой тела погибают в неонатальном периоде, у 40% выживших имеется ДЦП, гидроцефалия, умственная отсталость, судорожные состояния, нарушение поведения, поражение органов слуха и зрения. Следует отметить, что неврологические нарушения могут выявляться у 10% всех новорожденных независимо от массы тела при рождении, но у большинства из них в процессе развития и реабилитации неврологическая симптоматика исчезает.

В-шестых, хронические многофакторные болезни.

Это болезни с наследственным предрасположением, которые обусловлены суммарным действием нескольких генов. Они проявляются при воздействии неблагоприятных факторов внешней среды (микроорганизмы, вирусы, токсические вещества). К ним относятся ранние формы атеросклероза, гипертоническая болезнь, язвенная болезнь, сахарный диабет, ожирение, заболевания щитовидной железы, почечно-каменная болезнь, шизофрения, эпилепсия, бронхиальная астма и аутоиммунная болезнь.

В-седьмых, постинфекционные и токсические поражения центральной и периферической нервной системы.

Острые воспалительные заболевания мозга и его оболочек могут иметь серьезные последствия. При нейротоксикозе, осложняющем острые инфекционные болезни (грипп, кишечные инфекции) обычно развивается отек, набухание мозга, нарушение мозгового кровообращения. Они могут стать причиной изменений нервных клеток, ведущих к хроническим заболеваниям головного мозга.  

В-восьмых, внутричерепная родовая травма.

Инвалидность возникает у 13 – 15% детей, у которых имелись при рождении признаки внутричерепной родовой травмы.

В результате проводимых реабилитационных программ и применения современных методов и методик по интеграции детей-инвалидов в общество наблюдается тенденция к снижению количества детей-инвалидов в Октябрьском районе г. Пензы.
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Заведующая отделением 
реабилитации детей и подростков
 с ограниченными физическими 
и умственными возможностями 
МУ «Комплексный центр 
социальной помощи семье 
и детям» Октябрьского района
г. Пензы                                                    Л.Н. Вахрушева

2.4. Социальный проект
Малининой Татьяны Владимировны

«Счастливая мама»

Описание проблемы,

на решение которой направлен проект
Среди наиболее значимых для человека ценностей одно из первых мест занимает семья. Не случайно 2008 год в России объявлен Годом семьи, а в Пензенской области - еще и Годом ребенка.

Кто и как будет жить и работать в XXI веке, зависит от социального самочувствия современной семьи, от того, каких детей семья производит на свет и как она растит их духовно и физически.

Современная семья переживает сложный этап эволюции – переход от традиционной модели к новой. Изменяются виды семейных отношений, иными становятся роли супругов, положение детей.

Нынешнее состояние семьи можно характеризовать как кризисное. Кризис семьи просматривается в снижении ее педагогического потенциала – ухудшения качества и содержания семейного воспитания.

Многие дети воспитываются в неполных семьях и семьях одиноких матерей. Безнадзорность несовершеннолетних зависит не только от материальной обеспеченности родителей, но и от отсутствия воспитательной работы среди подростков, особенно среди девушек как будущих матерей. Делом первостепенной важности как для школы, так и для социальных работников следует считать распространение медико-социальных знаний среди подростков. 

Одна из важных и трудноразрешимых проблем семьи – проблема ответственного родительства. Под ответственным родительством следует понимать комплекс социальных, психологических, медицинских и прочих условий, позволяющих семье иметь столько детей, сколько семья хочет, рожать только желанных детей и воздерживаться от рождения нежеланных цивилизованным безопасным для жизни способом.

Семейные конфликты и насилие в семье, эмоциональный разлад, пьянство, рождение детей у несовершеннолетних матерей – все эти проблемы являются также проблемами социальных служб. 
Необходимо помнить, что не работник социальной  службы разрешает семейные проблемы клиентов, а семья с его помощью осознает свои проблемы и находит в себе силы их разрешить. На это и направлен данный социальный проект, в котором поэтапно выстраивается работа с семьями, готовящимися к рождению ребенка, испытывающими трудности в воспитании детей, и семьями с признаками раннего неблагополучия.
Цель проекта
Ранняя профилактика неблагополучия в семьях с детьми и формирование позитивного отношения родителей к рождению и достойному воспитанию ребенка, улучшение демографической ситуации.

Задачи проекта
- выстроить систему работы с семьями, готовящимися к рождению ребенка, испытывающими трудности в воспитании детей и семьями с признаками раннего неблагополучия;

- наладить межведомственное взаимодействие между специалистами  в области здравоохранения, культуры, образования, социальной сферы с целью профилактики безнадзорности несовершеннолетних, повышения ценности семьи, подготовки к семейной  жизни;

- оказывать комплексную социальную, психолого-педагогическую, социально-медицинскую помощь родителям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Деятельность в рамках проекта
МУ «Комплексный центр социальной помощи семье и детям» Первомайского района г. Пензы существует с 1994 года. В Центре 4 отделения, работающие с семьями, имеющими детей:

- отделение психолого-педагогической помощи семье и детям;

- отделение социальной помощи семье и детям;

- отделение профилактики безнадзорности детей и подростков;

- стационарное отделение.

Координатором работы по социально-психологическому сопровождению будущих родителей, несовершеннолетних беременных, семей, испытывающих трудности в воспитании детей, являются специалисты психолого-педагогического отделения Центра. (Координатором работы по социальному сопровождению, оказанию индивидуальной психолого-педагогической, медико-социальной помощи будущим родителям, несовершеннолетним беременным, детям и семьям, в которых они проживают, по преодолению трудной жизненной ситуации являются специалисты психолого-педагогического отделения Центра.) 

К работе по воспитанию будущих родителей психологи отделения привлекают специалистов в области здравоохранения, образования. На базе МОУ СОШ № 30 г. Пензы Центром 3 года назад была создана школа для будущих мам «Дочки-матери». Целью создания этой школы является профилактика безнадзорности несовершеннолетних, повышение у подростков ценности семьи, подготовка к семейной жизни, воспитание в девушке – подростке любящей и заботливой матери.

Партнерами по работе в школе «Дочки-матери» являются:

- Областной центр специализированных видов медицинской помощи «Доверие», с которым Центром в декабре 2006 года подписан договор о взаимном сотрудничестве;

- Центр планирования семьи и репродукции Областной клинической больницы им. Бурденко;

- областная наркологическая больница;

- Пензенский Дом ребенка;

- Церковь покрова Пресвятой Богородицы.

Программа школы «Дочки-матери» направлена на:

- повышение у девочек – подростков ценности семьи, подготовку к семейной жизни; 

- создание условий для воспитания таких духовных качеств, как способность к эмпатии, терпимость, ответственность за свои поступки;

- привитие негативного отношения к спиртному и наркотикам; 

- передача знаний о причинах женских болезней и необходимости для будущей матери вести здоровый образ жизни;

- привлечение подростков к волонтерской деятельности по уходу за детьми в Доме ребенка.

Следующий этап реализации проекта – работа с беременными женщинами. На первой консультации психолог знакомится и устанавливает контакт с женщиной. Знакомство должно перерасти в доверительные отношения. Ей предлагается заполнить анкету, в результате чего женщина отвечает на самый главный для себя вопрос: желательна или нежелательна для нее беременность, готова ли она и ее семья к будущему родительству, каково ее общее эмоциональное и морально – психологическое состояние, от которого в сою очередь зависит ее отношение к ребенку.

Каждая беременная приглашается на занятия в школу «Счастливая мама» при психолого-педагогическом отделении Центра. Занятия проходят в спокойной дружелюбной обстановке. Женщина находится в окружении таких же будущих мам и может открыто поделиться своими ощущениями, надеждами, опасениями, посоветоваться со специалистами. Занятия проводят психологи Центра, врач кабинета планирования семьи, врачи женской консультации больницы им. Семашко. 

Основная цель занятий: 

- сохранение репродуктивного здоровья женщины;

- передача медико-психологических знаний о периоде беременности, так как подготовка к рождению малыша – самый важный период в жизни женщины как с медицинской, так и с психолого-педагогической точки зрения;

- сохранение гармоничных отношений в семье.

Особое место в реализации проекта занимает работа с несовершеннолетними беременными и несовершеннолетними мамами. Рождение детей у несовершеннолетних матерей, с точки зрения физиологии – это недопустимо рано – несформировавшийся организм девочки плохо справляется с нагрузкой беременности и родов, и с социальной точки зрения – девочка – мать испытывает огромные сложности: ее статус порождает множество проблем. Работа с несовершеннолетними беременными невероятно трудна. Мало кто из них в этом возрасте ответственно относится к созданию семьи. В основном это девочки из неблагополучных семей, с непростой судьбой, попавшие в трудную жизненную ситуацию. Будучи сами практически еще детьми, они психологически не готовы к той ответственности, которую возлагает на них материнство. С ними приходится проводить большую работу, преодолевая нежелание принимать помощь. Помимо самих молодых мам приходится проводить беседы и с их родителями, поведение которых зачастую только осложняет ситуацию. В течение всей беременности и после рождения ребенка несовершеннолетние мамы получают психологическое сопровождение и различные виды социальной помощи. 

В клубе многодетных семей «Надежда», который существует в Центре более 5 лет, организуются встречи состоявшихся многодетных мам с беременными женщинами и несовершеннолетними матерями, где передается положительный опыт воспитания детей и оказывается психологическая и эмоциональная поддержка.

Цель этого этапа проекта – убедить будущих матерей не отказываться от ребенка после его рождения, настроить их на дальнейшую заботу о малыше.

Результат проекта
- повышение престижа семейных ценностей у подростков, подготовка их к семейной жизни;

- социально-медицинская, психолого-педагогическая подготовка беременных женщин к родам и материнству;

- сохранение гармоничных отношений в семье;

- повышение педагогического потенциала семьи;

- улучшение демографической ситуации.

Психолог отделения 

психолого-педагогической 

помощи семье и детям МУ
«Комплексный центр 
социальной помощи семье 
и детям» Первомайского 
района г.Пензы                                           Т.В Малинина
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